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Resumen

En este informe, presentado en cumplimiento de la resolucion 74/133 de la Asamblea
General, la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los
Nifios, Najat Maalla M’jid, repasa las actividades que ha emprendido a nivel mundial,
regional y nacional para cumplir su mandato. Asimismo, resume los resultados obtenidos y
ofrece informacion actualizada sobre la labor que ha llevado a cabo desde su anterior
informe?, y subraya que es mas urgente que nunca invertir en servicios intersectoriales de
prevencion y proteccién que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las cuestiones
de género. En el informe, centrado en la proteccién de la infancia en el entorno digital, se
eshozan las diversas formas de violencia a las que estdn expuestos los nifios en linea,
haciendo hincapié en la concurrencia de todas ellas en ese entorno y en la continuidad que
existe entre la violencia en el mundo virtual y en el fisico. El informe también incluye
recomendaciones clave para garantizar un entorno digital inclusivo, seguro, protector y
empoderador para los nifios, en el que no se deje a ninguno atras.
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I. Introduccion

1. Guiada por la resolucion 62/141 de la Asamblea General, la Representante Especial
del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios es una defensora independiente a
nivel mundial de la prevencién y la erradicacion de todas las formas de violencia contra los
nifios. En su resolucion 76/147, la Asamblea reafirmé su apoyo a la labor de la Representante
Especial, reconociendo los avances logrados y el papel de su mandato para impulsar la
aplicacion de las recomendaciones del estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra los nifios' y el apoyo a los Estados Miembros en la implementacion de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. La Asamblea ha expresado también su reconocimiento por el
liderazgo de la Representante Especial en el seguimiento del estudio mundial de las Naciones
Unidas sobre los nifios privados de libertad? y la ha alentado a continuar su labor en ese
ambito.

2. En el presente informe, la Representante Especial repasa las medidas que ha adoptado
a escala mundial, regional y nacional para cumplir su mandato, establecido por la Asamblea
General en su resolucion 62/141, y resume los resultados obtenidos. Subraya que la necesidad
de prevenir la violencia contra los nifios y hacerle frente es mas urgente que nunca. Acabar
con la violencia contra los nifios es una tarea que no puede esperar, pues la violencia sigue
en aumento y estad cada vez mas normalizada. Son demasiados los nifios que se estan
quedando atrds como consecuencia de los efectos de la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19), y las crisis humanitarias y climéticas actuales han magnificado la
exposicién y la vulnerabilidad de los nifios a la violencia. La Representante Especial subraya
que, a falta de menos de siete afios para que venza el plazo establecido para cumplir el
compromiso contraido en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de poner fin a todas las formas de violencia contra los nifios y hacer
frente a los factores que la impulsan, es momento de invertir en una recuperacion inclusiva,
resiliente, saludable, justa y segura para todos los nifios del mundo, sin dejar a nadie atras.

3. En el presente informe, centrado en la violencia contra los nifios en el entorno digital,
se eshozan las diversas formas de violencia a las que estan expuestos los nifios en linea,
haciendo hincapié en la concurrencia de todas ellas en ese contexto y en la continuidad que
existe entre la violencia en el mundo virtual y en el fisico. La Representante Especial subraya
que es necesario encontrar respuestas integrales a los desafios que plantea la violencia contra
los nifios en el entorno digital, destacando el papel crucial que desempefian los nifios como
agentes de un cambio positivo para identificar soluciones y aplicarlas. La Representante
Especial invitd a los Estados Miembros a aportar informacion para el informe sobre
iniciativas relacionadas con la participacién de los nifios en los procesos de toma de
decisiones, asi como sobre medidas para abordar los derechos de los nifios en el entorno
digital y los riesgos que enfrentan en linea. La Representante Especial agradece todas las
comunicaciones recibidas® y las aportaciones de un gran abanico de interesados.

Il1. Acelerar la adopcion de medidas destinadas a poner fin
a la violencia contra los nifios a mas tardar en 2030

A. Invertir, con mas urgencia que nunca, en una proteccion
y prevencion de la violencia que tengan en cuenta las
necesidades de la infancia y las cuestiones de género

4. La vulnerabilidad de la infancia frente a la violencia sigue agravandose en todo el
mundo debido a la concurrencia de mdltiples crisis como, por ejemplo, el aumento de la
pobreza, las desigualdades sociales y economicas, los desplazamientos forzosos, los
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3 En respuesta a una nota verbal transmitida por la Representante Especial el 2 de noviembre de 2022,
se recibieron contribuciones de los siguientes Estados Miembros: Bulgaria, Colombia, El Salvador,
Guatemala, Irlanda, México, Per(, Polonia, Republica de Moldova y Senegal.
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conflictos, el cambio climatico, la degradacion ambiental, los desastres naturales, la
inseguridad alimentaria, la violencia generalizada y la inestabilidad politica.

5. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) calcula que cerca
de 1000 millones de nifios se encuentran en situacion de pobreza multidimensional y
356 millones viven en la pobreza extrema. La pandemia de COVID-19 ha sumido a otros
100 millones de nifios en la pobreza multidimensional®. La pobreza impulsa formas diversas
de violencia, como el trabajo infantil, el matrimonio infantil, la trata y el tréfico de nifios, la
explotacion sexual infantil y el reclutamiento de nifios en grupos extremistas violentos,
armados y delictivos. Por ejemplo, el UNICEF calcula que en el préximo decenio més de
10 millones de nifias correran el riesgo de convertirse en nifias casadas como consecuencia
de la pandemia®. EI UNICEF y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) han
advertido de que, sin estrategias de mitigacion, el niamero de nifios en situacion de trabajo
infantil podria aumentar en 8,9 millones para finales de 2022, como consecuencia del
incremento de los niveles de pobrezay la vulnerabilidad®.

6. Segun estimaciones de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), el nimero de personas desplazadas por la fuerza en todo el mundo
puede haber alcanzado los 103 millones a mediados de 2022, la cifra mas alta de la historia’.
Si se mantienen las tendencias de 2021, cerca de 42 millones podrian ser nifios. Los nifios
desplazados tienen mas probabilidades de sufrir diversas formas de violencia en las distintas
etapas de su viaje. Ademas, siguen sin tener acceso a servicios y asistencia humanitaria;
corren el riesgo de ser privados de libertad en virtud de politicas que penalizan la migracion
irregular debido a su condicion de migrantes o a la de sus padres; y se enfrentan a la
discriminacion y a la posibilidad de convertirse en apatridas.

7. Los efectos de la violencia son devastadores, inmediatos y permanentes. La violencia
contra los nifios perturba su desarrollo cerebral, su salud fisica y mental y su capacidad de
aprendizaje. Los costos econémicos son también enormes, como se subraya en el informe
anual presentado por la Representante Especial ante el Consejo de Derechos Humanos en
su 49° periodo de sesiones®. Es necesario un cambio de paradigma como respuesta. A lo largo
del periodo que abarca el informe, la Representante Especial y los principales asociados han
insistido en que el gasto dedicado a prevenir la violencia infantil y proteger a los nifios de
ella de forma intersectorial y teniendo en cuenta las necesidades de la infancia y las
cuestiones de género genera cuantiosos rendimientos y ha de considerarse una inversion. Ya
existen medidas de prevencion y respuesta rentables que deberian integrarse en los planes de
crecimiento economico y desarrollo de los Gobiernos, dotandolas de los recursos adecuados
y de mecanismos de supervision y rendicion de cuentas.

8. Los desafios actuales ponen de relieve el papel esencial que desempefian el
multilateralismo y la cooperacién y las asociaciones internacionales, el refuerzo de la
cooperacion Sur-Sur, Norte-Sur y circular y el intercambio de practicas prometedoras. La
Representante Especial, que ha hecho hincapié en ello en cada interaccion con los Estados
Miembros y otros asociados, agradece su apoyo para facilitar el intercambio de experiencias
y el aprendizaje entre pares en todas las regiones.

Movilizar la accidn, tender puentes y reforzar la cooperacion
con los principales interesados

Apoyo a los Estados Miembros

9. La Representante Especial siguié colaborando estrechamente con los Estados
Miembros en la preparacion de examenes nacionales voluntarios como parte de los
mecanismos de seguimiento y examen de la Agenda 2030. Estos examenes periddicos e
inclusivos de los progresos nacionales y subnacionales, liderados e impulsados por los paises,

GE.22-29128

©® N o g

Véase https://www.unicef.org/social-policy/child-poverty.

Véase https://www.unicef.org/innovation/school-mapping.

Véase https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_845416/lang--es/index.htm.
Véase https://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/635a578f4/mid-year-trends-2022.
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son la base de los examenes periddicos del foro politico de alto nivel sobre el desarrollo
sostenible.

10.  En 2022, la Representante Especial se puso en contacto con 44 Estados Miembros que
iban a presentar sus examenes nacionales voluntarios o en los que se estaban llevando a cabo
examenes locales voluntarios. Les brindé apoyo durante el proceso promoviendo la adopcion
de un enfoque amplio, multisectorial e integrado para el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en lo que se refiere a la violencia contra los nifios y los factores que la
impulsan. Movilizé al sistema de las Naciones Unidas a escala mundial, regional y nacional
para mejorar el apoyo técnico a los Estados Miembros, en particular mediante sus contactos
con los coordinadores residentes, los equipos en los paises y las comisiones regionales, asi
como su participacion en todos los foros regionales sobre desarrollo sostenible.

11.  LaRepresentante Especial se reuni6 periédicamente con los coordinadores residentes
y los equipos de las Naciones Unidas en los paises a fin de abordar la cuestion de la violencia
en los analisis comunes de los paises y los resultados estratégicos, al tiempo que preparaban
la nueva generacion de Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, como medio de apoyar a los Estados en sus compromisos de poner fin a la
violencia contra los nifios y colaborar con los mecanismos de derechos humanos. El
revigorizado sistema de coordinadores residentes y los procesos programaticos de las
Naciones Unidas ofrecen oportunidades renovadas para integrar la proteccion de los nifios y
sus derechos, a fin de garantizar de ese modo que no se deje a nadie atras en el marco de
cooperacion de las Naciones Unidas. Ello va en consonancia con el informe del Secretario
General titulado “Nuestra Agenda Comun” y el llamamiento titulado “La aspiracion més
elevada: llamamiento a la accién en favor de los derechos humanos”.

12.  Lasorientaciones de la Representante Especial sobre la incorporacion de medidas para
hacer frente a la violencia contra los nifios y los factores que la impulsan en la aplicacién de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible complementan otras formas de apoyo a los equipos
de las Naciones Unidas en los paises. Entre ellas, se incluye el paquete de aprendizaje
desarrollado por la Escuela Superior del Personal del Sistema de las Naciones Unidas, la
Entidad de las Naciones Unidas para la lgualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres), el UNICEF, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y la
Oficina de Apoyo al Desarrollo para aumentar la capacidad de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises de aplicar los tres primeros de los seis principios rectores del Marco de
Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible —a saber, el enfoque
basado en los derechos humanos; la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres;
y no dejar a nadie atrd&s— de forma integrada en todas las intervenciones de las Naciones
Unidas. La Oficina de la Representante Especial ha cooperado y se ha comprometido con la
Oficina de Apoyo al Desarrollo, los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones
Unidas en los paises a lo largo del afio para apoyar los esfuerzos orientados a mejorar la
inclusién de iniciativas para prevenir la violencia contra los nifios y protegerlos frente a ella.
Algunos han recibido apoyo a nivel nacional del Fondo Fiduciario de Donantes Multiples
para la Transversalizacion de los Derechos Humanos. En el marco de su cooperacion con los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, la Representante Especial ha reconocido el
valor de la presencia de asesores de derechos humanos en los equipos. La experiencia de
estos Ultimos favorece, por ejemplo, las interrelaciones entre el proceso de preparacion de los
examenes nacionales voluntarios y el seguimiento de los resultados pertinentes del examen
periddico universal.

13.  Por otro lado, la Oficina de la Representante Especial ha preparado un resumen de los
examenes nacionales voluntarios y de las presentaciones realizadas por los Estados
Miembros durante el foro politico de alto nivel sobre desarrollo sostenible celebrado en 2022,
centrandose, desde la Optica de la proteccion de la infancia, en las interrelaciones entre los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que reflejan la interdependencia de los derechos del nifio
consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

14.  Durante los procesos de los exdmenes nacionales voluntarios, que abarcan desde la
preparacion del informe hasta las presentaciones en el foro politico de alto nivel, la
Representante Especial ha observado que varios Estados Miembros expresaron su
compromiso de dar prioridad al bienestar y la proteccién de la infancia. No obstante, si bien
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muchos Estados Miembros destacaron el sufrimiento de los nifios en situacién de
vulnerabilidad, no aportaron demasiada informacion sobre las medidas adoptadas para
asegurar la proteccion y el cuidado de esos nifios. La Representante Especial sefialo también
las repercusiones positivas del enfoque sistémico adoptado por las Naciones Unidas a nivel
nacional para apoyar la preparacion de los examenes nacionales. Por Gltimo, en el resumen
preparado por la Oficina de la Representante Especial, que se difundird ampliamente entre
los Estados Miembros, los asociados de las Naciones Unidas, la sociedad civil y otros
interesados, se observa que 19 Estados Miembros destacaron la participacion de los nifios y
los jovenes en sus procesos nacionales de examen. La Representante Especial se siente
alentada por las respuestas y el apoyo recibidos de los Estados Miembros mediante las
aportaciones y orientaciones proporcionadas a lo largo del proceso.

15.  El foro politico de alto nivel de 2022, que abord6 el tema de como reconstruir para
mejorar después de la COVID-19 y al mismo tiempo avanzar hacia la plena implementacion
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ofrecié la oportunidad de poner de relieve
la necesidad de invertir en una proteccion y una prevencion de la violencia integradas y
transectoriales que tengan en cuenta las necesidades de la infancia y las cuestiones de género.
La Representante Especial, que fue una de las ponentes principales en la reunién dedicada a
cémo reconstruir para mejorar y avanzar hacia los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
reflexiond sobre la oportunidad de lograr un cambio de paradigma para poner fin a la
violencia y alcanzar un desarrollo verdaderamente centrado en el ser humano vy la infancia.
La Representante Especial, el UNICEF y los asociados de la sociedad civil presentaron
durante el foro politico de alto nivel un documento de promocién titulado “The violence
prevention dividend: why preventing violence against children makes economic sense™®. A
raiz de esta presentacion, la Representante Especial y la Mision Permanente de Luxemburgo
ante las Naciones Unidas convocaron una reunion a nivel ministerial en septiembre de 2022
en la que Estados Miembros de diferentes regiones intercambiaron experiencias sobre los
argumentos a favor de invertir para prevenir y erradicar todas las formas de violencia como
elemento esencial para la implementacion de la Agenda 2030.

16.  Elinforme anual de la Representante Especial ante la Asamblea General se centro en
la actual crisis climatica como multiplicador de amenazas que magnifican la exposicién y la
vulnerabilidad de los nifios a la violencia®. En un acto paralelo de alto nivel organizado
conjuntamente con la Uni6n Europea y en el que participaron representantes de
organizaciones regionales y Estados Miembros de Africa, América Latina y el Pacifico,
ademaés de las Naciones Unidas, se presenté un documento de promocion. En el documento
se esbozan los pasos fundamentales para incorporar los derechos de los nifios y su proteccion
frente a la violencia en las medidas adoptadas para hacer frente a la crisis climatica.

17.  La promocion y la prestacion de servicios de asesoramiento a nivel nacional siguen
siendo componentes cruciales del trabajo de la Representante Especial. Al relajarse las
restricciones impuestas a los viajes, la Representante Especial reanudd las visitas en persona
a los paises por invitacion de los Estados y en estrecha colaboracion con las misiones
permanentes en Nueva York y Ginebra, asi como con los coordinadores residentes y los
equipos regionales y nacionales. Estas visitas son puntos de partida fundamentales para su
intensa colaboracion con las partes interesadas a nivel subregional, nacional y local, y le
permiten ayudarlas a acelerar el cumplimiento de los compromisos adquiridos para poner fin
a la violencia contra los nifios; promover la inversion en una proteccion y una prevencion de
la violencia transectoriales que tengan en cuenta las necesidades de la infancia y las
cuestiones de género; y promover el intercambio de experiencias entre los Estados Miembros.

18.  El nimero de invitaciones para realizar visitas a paises aumentéd considerablemente
durante el periodo que abarca el informe, y la Representante Especial se siente honrada por
el interés que suscitan sus opiniones y por el apoyo recibido en el marco de estas actuaciones
en los paises. A medida que aumentan las peticiones de los Estados, la Representante Especial
presta especial atencion a la cobertura geogréafica y al equilibrio, asi como a los compromisos
y promesas vigentes, en particular los vinculados a los procesos de examen nacional
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voluntario y examen periédico universal, asi como a los 6rganos de supervision de los
tratados de derechos humanos. También se estan estudiando oportunidades relacionadas con
la elaboracién de planes nacionales de desarrollo, reformas juridicas y el desarrollo de los
nuevos Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, junto
con &reas tematicas clave del mandato como la privacion de libertad, los argumentos a favor
de invertir para poner fin a la violencia, el acceso de los nifios a la justicia (incluida la justicia
social) y el tratamiento integrado de la prevencion y la respuesta a la violencia en todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

19.  Durante sus visitas a los paises, la Representante Especial se retine con Jefes de Estado
y de Gobierno; con los ministros competentes; parlamentarios; representantes de
instituciones nacionales de derechos humanos; agentes de la sociedad civil; lideres
comunitarios y religiosos; autoridades locales; proveedores de servicios publicos;
representantes de instituciones financieras multilaterales, del sector empresarial y de la
comunidad de donantes; miembros de los medios de comunicacion; y los nifios, en particular
los que corren mayor riesgo de sufrir violencia. Sus visitas concluyen con la preparacion de
una hoja de ruta o un resumen para facilitar la labor de seguimiento, en estrecha coordinacion
con las autoridades nacionales y los asociados de las Naciones Unidas sobre el terreno. Al
Ilevar a cabo el seguimiento tanto en linea como en persona, la Representante Especial y su
personal entablan un didlogo continuado y responden a las peticiones de asesoramiento
técnico de los principales interesados a nivel nacional y local, comparten practicas
prometedoras y trabajan para reforzar la cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular.

20.  Desde su ultimo informe al Consejo de Derechos Humanos, la Representante Especial
ha visitado Austria, Bélgica, Cdte d’lvoire, Espafia, Etiopia, Francia, Grecia, Islandia,
Jamaica, Marruecos, la Republica Dominicana, Rumania y Viet Nam. También llevo a cabo
una visita de seguimiento en persona al Libano y una visita en linea a Filipinas®.

21.  Lacrisis a la que se enfrentan los nifios refugiados y migrantes, incluida la situacion
que viven los nifios no acompariados que han huido del conflicto armado en Ucrania y otras
crisis complejas que se suceden por todo el mundo, constituyé una de las principales esferas
de colaboracién con maltiples asociados en paises como Austria, Bélgica, Espafia, Francia,
Grecia, Rumania y Suecia, asi como con representantes de Ucrania. La Representante
Especial subray6 la necesidad apremiante de establecer mecanismos especificos para los
nifios no acompafiados en Grecia y ofrecer una respuesta rapida de proteccién en Rumania.
El apoyo a las reformas legislativas y a la elaboracién y puesta en marcha de estrategias
nacionales para poner fin a la violencia contra los nifios constituyé uno de los &mbitos de
actuacion durante estas visitas. En Espafia, por ejemplo, la aprobacién en 2021 de una
innovadora ley orgénica de proteccion integral ha dado lugar a una cascada de intervenciones
y decisiones politicas que se espera que conlleven la creacién de un soélido paquete de
medidas de proteccion. Del mismo modo, la Representante Especial apoy6 a Céte d’lvoire
en la validacion de la estrategia nacional para la proteccién de los nifios y adolescentes en
situacion de calle. Durante su visita a Marruecos, se debatié la aplicacion de la politica
nacional integrada de proteccion de la infancia.

22.  Durante las visitas a Cote d’lvoire, Etiopia, Jamaica, Marruecos, la Republica
Dominicana, Rumania y Viet Nam, se abordaron los avances logrados para acabar con la
practica de ingresar a los nifios en instituciones y la necesidad de pasar a una atencién de tipo
familiar. Los debates que tuvieron lugar en torno a estos temas trataron cuestiones como la
necesidad de contar con una fuerza laboral en el ambito de los servicios sociales sélida,
coordinada y bien formada que combine servicios de dinero en efectivo, protecciéon y
cuidados, asi como alternativas al internamiento en instituciones.

23. Otro &mbito clave de colaboracion con los Estados Miembros ha sido la
argumentacion, basada en datos objetivos, a favor de invertir en servicios intersectoriales de
prevencion de la violencia y proteccion de los nifios y sus cuidadores que tengan en cuenta
las necesidades de la infancia y las cuestiones de género. En Islandia, tras analizar el elevado
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visita no debe interpretarse como la expresion de opinion politica alguna sobre la condicion actual o
futura del Sahara Occidental.
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rendimiento que ha supuesto invertir en servicios intersectoriales de proteccién y prevencién
de la violencia, se estan poniendo en practica iniciativas alentadoras para aplicar leyes y
politicas que favorezcan la prosperidad de la infancia. Todos los paises visitados expresaron
su interés en favorecer que se priorice la inversion en prevencion de la violencia y proteccion
intersectoriales que tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las cuestiones de género
para generar rendimientos sustancialmente mas elevados.

24.  Endiversas visitas, al analizar las relaciones existentes entre la violencia de género 'y
la violencia contra la infancia, se examinaron cuestiones y acciones transversales, como la
importancia critica de poner fin a la violencia doméstica, la mutilacion genital femenina y el
matrimonio infantil, asi como de promover la igualdad de género y el empoderamiento.

25.  La Representante Especial esta alarmada por los efectos y las repercusiones de la
violencia, la pandemia de COVID-19 y las crisis humanitarias en la salud mental y el
bienestar infantil, una cuestion que ha de ser indefectiblemente abordada en todos los Estados
Miembros. Durante las reuniones de la Representante Especial con diversos grupos de nifios
de todas las regiones, una de las principales preocupaciones planteadas han sido los graves
problemas de bienestar mental a los que se enfrentan los nifios, junto con las dificultades que
implica hablar de esas cuestiones y acceder a los servicios adecuados. La Representante
Especial acoge con satisfaccion y agradece profundamente el interés, el compromiso y el
apoyo de Su Majestad la Reina Matilde de Bélgica y Su Majestad la Reina Silvia de Suecia
en este asunto fundamental. Si bien la Representante Especial reconoce que han aumentado
las medidas de fomento de la salud mental y el apoyo psicosocial a la infancia en todas las
regiones, esta profundamente preocupada por el hecho de que estos servicios no se hayan
ampliado para cubrir la creciente demanda y asegurar que ningun nifio se quede atrés.

Colaboracion regional

26.  La Representante Especial sigue estrechando su colaboracién con los mecanismos
regionales y subregionales sobre las interrelaciones entre el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y la erradicacion de todas las formas de violencia contra los nifios.

27.  La Representante Especial ha seguido contribuyendo a la elaboracién, la puesta en
préctica y la supervision de planes y marcos regionales relacionados con la proteccion de los
nifios frente a la violencia, como el Plan de Accion Regional de la Asociacion de Naciones
del Asia Sudoriental para la Eliminacion de la Violencia contra los Nifios y la Estrategia del
Consejo de Europa sobre los Derechos del Nifio (2022-2027). Asimismo, ha colaborado con
el Parlamento Europeo y la Comision Europea en diversas iniciativas legislativas
relacionadas con la proteccién de los nifios y sus derechos. La Representante Especial apoy6
la integracion de la proteccién de la infancia y la participacion de los nifios en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los procesos de examen nacional
voluntario a escala regional, por ejemplo, a través de la Comunidad de Préctica sobre
Examenes Nacionales Voluntarios para los paises de América Latina y el Caribe.

28. La Representante Especial ha aprovechado su cooperacién con los mecanismos
regionales y subregionales para centrar la atencion en las dimensiones de la violencia contra
la infancia que son de especial relevancia para la region y compartir experiencias en la
materia. Un ejemplo clave en este sentido ha sido su compromiso con el cambio climatico.
En este contexto, la Representante Especial participd en la Novena Conferencia
Internacional de Politicas sobre la Infancia Africana: Cambio Climéatico y Derechos del
Nifio en Africa — Repercusiones y Rendicion de Cuentas, donde subray6 que el cambio
climético era un multiplicador de amenazas con respecto a la violencia contra los nifios,
tema central de su informe anual a la Asamblea General*2. Ademas, particip6 en la sesion
interactiva sobre “El derecho de los nifios a participar en la accién climética”, organizada
en Sharm el-Sheikh (Egipto) durante el 27° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético. La
Representante Especial ha abordado también la cuestion de las dimensiones regionales y
subregionales del desplazamiento de nifios debido a los conflictos, la crisis climatica y las
crisis humanitarias que se estan produciendo en el mundo; la violencia de género, incluidos
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el matrimonio infantil y la mutilacion genital femenina; la violencia y la discriminacion que
sufren los nifios en transito; y el acceso de los nifios a la justicia.

29.  La Representante Especial ha colaborado con asociados regionales en la concepcion
y la difusion de herramientas précticas para hacer frente a la violencia. Entre ellas se incluye
una guia para corregir las expresiones e imagenes negativas sobre los nifios que circulan en
los medios de comunicacion arabes, en colaboracion con el Consgjo Arabe para la Infancia
y el Desarrollo, el Programa del Golfo Arabe para el Desarrollo y la Liga de los Estados
Arabes, asi como el lanzamiento, durante la Cumbre Regional de las Nifias Arabes, de un
informe sobre los efectos de la ciberviolencia en nifios y jovenes.

Cooperacion estrecha con las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales

30.  Como Presidenta del Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre la Violencia contra los
Nifios, la Representante Especial convoca reuniones periodicas para intercambiar
informacion y poner en practica hojas de ruta conjuntas con los asociados de las Naciones
Unidas. Ademas, convoca reuniones sobre temas especificos: asi, la mas reciente se centrd
en el refuerzo de los mecanismos de proteccion de la infancia en el deporte, entre otras cosas
mediante la colaboracion con las federaciones deportivas. Se sigue tratando de avanzar en la
elaboracion para principios de 2023 de una nota orientativa del Secretario General sobre la
integracion de los derechos del nifio.

31. La Representante Especial ha intensificado su estrecha colaboracion con la
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia contra los Nifios y la
Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los Conflictos,
mediante declaraciones conjuntas e iniciativas conjuntas de promocién en situaciones
relevantes para los tres mandatos: por ejemplo, en el caso de los nifios victimas de la trata o
desaparecidos como consecuencia del conflicto en Ucrania. Las tres titulares de mandatos
comparten informacion sobre las visitas a los paises y aspiran a garantizar una actuacién
complementaria en respuesta a la violencia continuada que se da antes, durante y después de
los conflictos.

32.  La Representante Especial moviliz6 a asociados de las Naciones Unidas y de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) para publicar un
documento conjunto de promocién en el que se pide a los Estados Miembros que protejan
los derechos de los nifios en transito en tiempos de crisis. ElI documento, que parte de las
ensefianzas extraidas de crisis pasadas y actuales en todo el mundo y esboza los principios
disefiados para orientar las medidas para hacer frente a crisis similares en el futuro, se nutre
de la experiencia y los mandatos de las diversas entidades de las Naciones Unidas y ofrece
una hoja de ruta para lograr una respuesta holistica.

33. Como miembro del Grupo Interinstitucional de Coordinacién contra la Trata de
Personas, la Representante Especial participd en varias iniciativas y comunicaciones
conjuntas en 2022. Entre ellas, una declaracion conjunta con motivo del Dia Mundial contra
la Trata de Personas, en la que se pedia a los Estados y a las partes interesadas que
aprovecharan la tecnologia para acabar con la trata, y un Ilamamiento a la accion para
prevenir y combatir la trata en crisis y conflictos humanitarios®. En 2023, la Representante
Especial copresidira el Grupo Interinstitucional de Coordinacién contra la Trata de Personas
junto con la Organizacién Internacional para las Migraciones, y hara hincapié en la necesidad
de amplificar las voces de los nifios y abogar por el fin de todas las formas de violencia contra
la infancia, incluida la trata de nifios.

34.  Junto con la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la Representante
Especial reforzé la cooperacidn para la proteccion de la infancia en linea, haciendo hincapié
en el papel fundamental del entorno digital para la proteccién y el bienestar de los nifios.
Gracias a las aportaciones técnicas, se facilitd el desarrollo de mddulos de aprendizaje
electrénico, dirigidos a los responsables de la formulacion de politicas, en torno a la
proteccion de la infancia en linea; asimismo, se elaboraron recomendaciones sobre la
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Véase, respectivamente, https://icat.un.org/sites/g/files/tmzbdl461/files/publications/icat_statement_
wdat_2022.pdf; y https://icat.un.org/sites/g/files/tmzbdl461/files/publications/icat_call_to_action.pdf.
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proteccion de los nifios en linea en las organizaciones deportivas con el objetivo de ofrecer
pautas tangibles a diversas organizaciones deportivas. La Representante Especial también se
ha puesto en contacto con el Enviado del Secretario General para la Tecnologia a fin de
estudiar formas de promover la inclusion de los derechos de la infancia y la proteccién de los
nifios en el proyecto del pacto digital global.

35.  Lapromocion de la participacion de los nifios en las cuestiones relativas a su bienestar
en linea ha sido otra esfera clave de cooperacién con la UIT y otros asociados de las Naciones
Unidas. En colaboracién con la Enviada del Secretario General para la Juventud, la Oficina
del Representante Especial invitd a los Estados Miembros a incluir a los nifios en las
consultas relacionadas con la redaccion de la Declaracion de la Juventud sobre la
Transformacion de la Educacion, que se present6 durante la Cumbre sobre la Transformacion
de la Educacién. La Representante Especial respald¢ y participé también en el evento de alto
nivel titulado “Liderazgo de las Nuevas Generaciones: Nifios y Adolescentes con
Discapacidad y sus Voces tras la COVID-19”, celebrado durante el 15° periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes de los Estados Partes de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en el que se presentd la declaracion de
los nifios y adolescentes con discapacidad.

36. La Representante Especial se siente alentada por la cooperacion entablada con la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) vy, en particular, por
los esfuerzos que se estan realizando actualmente para preparar una hoja de ruta conjunta a
fin de centrar mé&s la atencién en el trabajo programético sobre la violencia y otros delitos
contra los nifios. En su cooperacién con la Organizacion Mundial de la Salud, la
Representante Especial se ha centrado en la concienciacion sobre la violencia sexual contra
los nifios y en la movilizacion para ponerle freno. También ha colaborado estrechamente con
la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) en la esfera de la proteccion
de la infancia frente a la explotacién y los abusos sexuales en linea, la trata y otros delitos
contra los nifios, asi como en el fomento y la aplicacion de mas salvaguardias para proteger
a las victimas menores.

Cooperacidn estrecha con la sociedad civil y las organizaciones confesionales

37.  La Representante Especial prosiguio su colaboracion sistematica con organizaciones
de la sociedad civil, organizaciones dirigidas por nifios y por jovenes y organizaciones
confesionales, a escala local, regional y global, mediante actualizaciones periddicas y
actividades de promocion, campafias y actos conjuntos y complementarios, asi como en el
contexto de sus visitas a los paises. El objetivo de la accion conjunta es no perder la inercia
adquirida en la proteccién de los nifios frente a la violencia, desarrollar los argumentos a
favor de invertir en la prevencion de la violencia e integrar y supervisar los derechos de la
infancia.

38.  LaRepresentante Especial contribuyd a la elaboracion de un conjunto de herramientas
para fomentar el desarrollo espiritual de los nifios en sus primeros afios, y participé en su
lanzamiento, que coincidié con el Dia Mundial de Oracidn y Accion por la Infancia#.
Asimismo, ha colaborado con actores de la sociedad civil, incluidas organizaciones
confesionales, en apoyo de la instauracién del Dia Mundial para Prevenir la Explotacion, los
Abusos y la Violencia Sexuales contra los Nifios y Promover la Sanacién. Durante sus visitas
a los paises, la Representante Especial ha seguido promoviendo el valor de una colaboracion
solida con las comunidades y los lideres religiosos para lograr un cambio duradero, por
ejemplo, a través de la iniciativa Qudwa y la red Adyan en el Libano, La Rabita Mohammadia
des Oulemas en Marruecos y la Plateforme Interconfessionnelle en el Chad. A nivel nacional,
la Representante Especial se compromete con los Scouts, basandose en la colaboracion
establecida y el memorando de entendimiento firmado con la Organizacion Mundial del
Movimiento Scout.
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Recabar la participacion de nifios y jovenes

39.  LaRepresentante Especial promueve una cultura de participacion infantil significativa
y representativa, en la que los nifios, en su condicion de principales interesados en todas las
cuestiones que afectan a su seguridad y bienestar, sean también actores y agentes de cambio
en el desarrollo de sistemas de proteccion integral. Una de las prioridades es salvar las
distancias entre los nifios que resuelven pasar a la accion y los responsables de la toma de
decisiones, y crear espacios para la interaccion de los nifios con los responsables de la toma
de decisiones y los funcionarios de las Naciones Unidas. Para apoyar esta labor, la Oficina
de la Representante Especial ha preparado y difundido recursos para que las entidades de las
Naciones Unidas y los Estados Miembros promuevan la elaboracion de versiones de los
informes adaptadas a los nifios y la creacion de espacios para la colaboracién directa con los
nifios.

40.  En 2022, en paralelo a los periodos de sesiones del Consejo de Derechos Humanos y
de la Asamblea General, la Representante Especial mantuvo un intercambio con cientos de
nifios, presentd versiones de sus informes adaptadas a la infancia y las debati6 con los nifios
participantes. Los resultados de estos intercambios se transmitieron al Consejo y a la
Asamblea durante sus didlogos interactivos con ambos 6rganos.

41.  Tras lareunion informativa que la Representante Especial mantuvo con nifios en torno
a la crisis climética y la violencia contra los nifios, en paralelo al periodo de sesiones de la
Asamblea General, su Oficina elaboré recursos para adultos que trabajan con nifios, entre los
que habia recursos adaptados a la infancia, videos y mensajes de nifios sobre la crisis
climatica, y los compartié con ministerios de educacion de todo el mundo.

42.  LaRepresentante Especial promueve el uso de medios institucionales para garantizar
la participacion significativa de los nifios en las medidas impulsadas por los Gobiernos,
incluyendo vias para lograr que los nifios se impliquen y participen en la concepcion, la
aplicacion y el seguimiento de politicas, programas, servicios o legislacion que afecten a su
vida. Por otro lado, ha invitado a los Estados Miembros a que compartan informacién sobre
las modalidades institucionales establecidas para la participacion infantil. Los datos
preliminares apuntaban a que el medio mas popular de recabar la participacion de los nifios
era la creacion de grupos consultivos integrados por nifios para ministerios asociados con la
infancia o afiliados a instituciones gubernamentales, seguido de la inclusién de los nifios en
las estrategias nacionales de desarrollo y otras formas de consulta. A menudo, la presentacion
de informes periddicos en virtud de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio brinda a los
Estados Miembros la oportunidad de incluir las opiniones de los nifios.

43.  Durante el periodo que abarca el informe, la Representante Especial colabord
directamente con mas de 1.000 nifios durante las misiones en los paises y los didlogos
interactivos organizados por su Oficina o por los propios nifios. Se abordaron cuestiones
como la conexion con en situacién de calle, los nifios trabajadores, los refugiados y los
migrantes, las nifias, y los nifios internados en instituciones.

44.  La Oficina de la Representante Especial puso en marcha una campafia digital titulada
“Contémoselo al Mundo”, con objeto de animar a los nifios a contar a los demas las acciones
que han emprendido para construir un mundo mas seguro, mas verde, mejor y mas inclusivo.
La campafia recibi6 informacion acerca de méas de 100 iniciativas nuevas, que se afiadiran al
mapa digital de participacion de la Oficina. En la actualidad, el mapa incluye més de 260
ejemplos de participacion de 90 paises, que ponen de relieve como los nifios se apoyan
mutuamente, fomentan la concienciacion y defienden cuestiones como la salud mental, la
violencia entre nifios, la violencia en linea, la informacion engafiosa, el acoso, la violencia
sexual, la trata de nifios, la violencia contra los nifios en transito, el cambio climético, la
pobreza y el desarrollo sostenible.

Poner fin a la privacion de libertad de los nifios

45.  La Representante Especial, en su calidad de Presidenta del equipo de tareas de las
Naciones Unidas sobre los nifios privados de libertad, sigue colaborando estrechamente con
los Estados Miembros, el Grupo de Organizaciones No Gubernamentales para el Estudio
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Mundial sobre los Nifios Privados de Libertad y otros interesados pertinentes para poner fin
a la privacion de libertad de los nifios, conforme al mandato de la Asamblea General?®.

46.  Preveniry poner fin a la privacion de libertad de los nifios es a la vez urgente y posible.
Como se puso de relieve en los informes anteriores de la Representante Especial a la
Asamblea General y al Consejo de Derechos Humanos, existen multitud de experiencias de
Estados Miembros que adoptan soluciones alternativas basadas en los derechos del nifio.
También se ha avanzado en el aumento de la edad minima de responsabilidad penal; en velar
por una justicia que tenga en cuenta las necesidades de la infancia y las cuestiones de género;
y en lograr un mejor uso de la tecnologia y de otras innovaciones para garantizar y ampliar
el acceso de los nifios a la justicia como componentes basicos del proceso de implementacion
de la Agenda 2030. En el contexto de sus visitas a los paises y de su colaboracién con los
Estados en lo relativo a sus examenes nacionales voluntarios, la Representante Especial
ofrece asesoramiento especifico en lo referente a la erradicacién de todas las formas de
privacion de libertad de los nifios, e insta a que se dé prioridad a las alternativas y soluciones
basadas en los derechos del nifio, asi como a la desinstitucionalizacion.

47.  En mayo de 2022, con motivo de la celebracion del Foro de Examen de la Migracion
Internacional, el equipo de tareas colaboré con los Estados Miembros para garantizar que los
derechos de la infancia ocuparan un lugar central en la declaracién final. En la Declaracién
sobre los Progresos del Foro de Examen de la Migracion Internacional se incluyeron
referencias especificas a los derechos del nifio para reforzar la aplicacion del Pacto Mundial
para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, ademés de medidas para poner fin a la
detencion de nifios por motivos de inmigracion, avanzando asi en los esfuerzos para proteger
y respetar el interés superior del nifio.

48.  Elequipo de tareas present6 una promesa de contribucion conjunta durante el Foro de
Examen de la Migracién Internacional a fin de apoyar la aplicacion del Pacto Mundial para
la Migracién Segura, Ordenada y Regular, en particular el objetivo 13, relativo al cese de la
detencién de nifios por motivos de inmigracion. Mediante esa promesa de contribucion, el
equipo de tareas se compromete a llevar a cabo una labor de promocién basada en datos
objetivos y a movilizar a los principales interesados para poner fin a la detencién de nifios en
el contexto de la migracion; apoyar a los Estados Miembros en la prohibicidn de esta practica;
favorecer la recogida de datos y la difusion de practicas prometedoras; y amplificar las voces
de los nifios migrantes a la hora de determinar su interés superior.

49.  En noviembre de 2022, la Representante Especial fue invitada a convertirse en
miembro del Grupo de Trabajo sobre Alternativas a la Detencién de la Red de las Naciones
Unidas sobre la Migracién, fruto de su papel en la defensa del cese de la detencion de nifios
por motivos de inmigracion y en la movilizacion de los Estados Miembros y de los
principales interesados para tal fin. Ademas, la Oficina de la Representante Especial, junto
con el Grupo de Organizaciones No Gubernamentales para el Estudio Mundial sobre los
Nifios Privados de Libertad, organizaron un foro global en Mauritania sobre justicia para los
nifios y privacion de libertad, con objeto de intercambiar practicas prometedoras y poner en
comun los desafios pendientes para lograr poner fin a esa vulneracién de derechos.

50. La Representante Especial reconoce la importante investigacion académica en torno
al derecho a la salud de los nifios privados de libertad llevada a cabo por una coalicion
formada por la Universidad de Melbourne, la Universidad de Harvard, la Universidad de
Oxford y la Universidad de Curtin, en apoyo de la labor de promocion del equipo de tareas.

Violencia contra los nifios en el entorno digital

Riesgos de naturaleza diversa

51.  Secalcula que uno de cada tres usuarios de Internet en el mundo es menor de 18 afios.
Si bien el entorno digital ofrece nuevas oportunidades para hacer efectivos los derechos de
los nifios, también plantea riesgos relacionados con la violacion o el abuso de esos derechos.
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Los riesgos en linea para los nifios pueden implicar distintas formas de violencia y peligro,
entre las que se incluyen el ciberacoso y el hostigamiento; la explotacion y los abusos
sexuales en linea; la exposicion a contenidos violentos y sexuales; la promocion del suicidio
y las conductas autolesivas; el discurso de odio; la discriminacion, el racismo y la xenofobia;
la trata y el trafico; el reclutamiento en grupos delictivos, armados o extremistas violentos;
la explotacion econdmica; la comercializacion de bienes y servicios nocivos o inadecuados;
y el fraude y la usurpacion de identidad®®. Los nifios pueden estar expuestos a mdltiples
formas de violencia en linea, que a menudo se asocian con experiencias de violencia fuera de
Internet'”. En consecuencia, la Representante Especial ha determinado que la proteccion de
los nifios frente a la violencia en el entorno digital exige especial atencidn en el contexto de
los esfuerzos orientados a poner fin a la violencia contra los nifios para 2030.

52.  Sibien las formas que pueden adoptar los riesgos que enfrentan los nifios en el entorno
digital estan bien identificadas, la falta de datos globales y exhaustivos sobre la violencia
contra los nifios en ese entorno sigue suponiendo un desafio. Se han dado pasos positivos
para entender mejor la profundidad y complejidad de ese tipo de violencia, aunque existen
disparidades en cuanto al volumen de las investigaciones realizadas acerca de los distintos
tipos de violencia en linea, y algunas de esas formas, como el ciberacoso y la violencia sexual,
reciben més atencion que otras. A pesar de las carencias que todavia persisten, los datos
disponibles acerca de la exposicion de los nifios a la violencia y los peligros en Internet son
alarmantes.

53.  En un metaanalisis de estudios internacionales, el 15 % de los nifios declaré haber
sufrido ciberacoso®®. Los ciberacosadores tienen mas probabilidades de ser también victimas
y, tanto en el mundo real como en el virtual, existe una estrecha correlacion entre perpetrar y
sufrir acoso. En general, los chicos tienen mas probabilidades que las chicas de ser acosadores
0 victimas-acosadores. Las chicas suelen ser objeto de ataques debido a su aspecto, su peso
0 su sexualidad con més frecuencia que los chicos, y tienen mas probabilidades de ser
victimas de acoso, quedar excluidas o ver dafiada su reputacién debido a su género. Ser objeto
de ciberacoso se asocia con tener una discapacidad fisica o de desarrollo, vivir con un solo
progenitor, tener un entorno escolar considerado deficiente y presentar ansiedad social,
incluido el miedo a ser valorado negativamente por parte de los demas nifios. Asimismo, ser
victima de ciberacoso estd relacionado también con multiples comportamientos de
externalizacion?®, como la conducta autolesiva, el uso indebido de sustancias, la visualizacion
de contenidos relacionados con el suicidio y las conductas autolesivas y el uso més frecuente
del movil o de Internet. Ser testigo de ciberacoso, aunque no se sea autor ni victima, puede
tener efectos adversos en la calidad de vida de los nifios a lo largo del tiempo.

54.  En 2021, el Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados (Estados
Unidos de América) recibié 29,3 millones de denuncias de abuso y explotacién sexuales de
nifios procedentes de todo el mundo, lo que supone un aumento del 35 % con respecto
a 2020%. El proyecto de investigacion Disrupting Harm, Ilevado a cabo en 13 paises, calcula
que, solo el afio pasado, al menos entre el 1% y el 20 % de los nifios fueron objeto de
explotacion y abusos sexuales en linea. Si se trasladan esos porcentajes a escala de la
poblacion general de nifios usuarios de Internet, representan decenas de miles o millones de
nifios, dependiendo del pais?’. Las investigaciones llevadas a cabo por la Alianza Mundial
WeProtect indican que el porcentaje de nifios objeto de violencia sexual fue mayor en el caso
de las nifias (un 57 %) que en el de los nifios (un 48 %). Estdn demostrados los efectos
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devastadores de la violencia sexual en la infancia®. Los abusos facilitados por la tecnologia
suponen retos adicionales para los nifios que estan relacionados con el control, la persistencia
del material que ilustra el abuso sufrido, el chantaje, la revictimizacion y la
autoculpabilizacion®,

55. A partir de los resultados de varias encuestas realizadas en 11 paises de cuatro
regiones, la iniciativa de investigacion Global Kids Online ha abordado diferentes aspectos
de la violencia contra los nifios en linea, como la exposicién a contenidos nocivos e
inadecuados?. Menos de una cuarta parte de los nifios de los paises encuestados afirmé haber
visto contenidos en linea relacionados con conductas autolesivas fisicas en el ltimo afio. La
probabilidad de haber visto contenidos en linea relacionados con el suicidio era ligeramente
inferior a la de haber visto contenidos relacionados con conductas autolesivas y, en todos los
paises analizados, menos del 20 % de los nifios declar6 haber encontrado contenidos en linea
sobre el suicidio. La exposicion de los nifios a contenidos de odio es mas frecuente que su
exposicion a contenidos relacionados con conductas autolesivas o suicidios. Los datos
muestran que el odio en linea se centra sobre todo en la raza, la orientacion sexual, la religion,
la nacionalidad o la situacion migratoria, el sexo o el género, y la politica. Con respecto a la
exposicion a contenidos violentos o sexuales, menos del 40 % de los nifios se habia topado
en el Gltimo afio con sitios web en los que se comentaran o se mostraran imagenes sangrientas
0 violentas, o habia visto imagenes de carécter sexual. Entre los chicos, ver pornografia se
asocia con un comportamiento sexualmente agresivo y con tener actitudes negativas hacia el
género. Se ha llegado a la conclusion de que existe una relacién entre la exposicion a
contenidos que promueven las autolesiones y el suicidio, los contenidos sangrientos o
violentos, los contenidos sexuales y la incitacion al odio, y unos niveles mas bajos de
felicidad y satisfaccion vital®>.

56.  En general, la investigacion de Global Kids Online mostré que era méas probable que
los nifios declararan haberse sentido perturbados en el Gltimo afio si habian encontrado
discursos de odio o contenido sexual en linea, si habian sido tratados de forma hiriente o si
se habian encontrado en persona con alguien que habian conocido por primera vez en linea.
No se encontrd ninguna relacion directa entre ver videos, jugar o interactuar socialmente en
linea y la probabilidad de que los nifios se sintieran perturbados. Sin embargo, si la actividad
expone a los nifios a determinados contenidos o conductas, puede resultarles perturbadora?.

57.  La UNODC puso de relieve que los tratantes de personas hacian uso de la tecnologia
para elaborar perfiles de sus victimas, reclutarlas, controlarlas y explotarlas, y empleaban
Internet, y en particular de la web oscura, para ocultar a los investigadores el material ilicito
asociado a la trata y sus verdaderas identidades?”. La OSCE sefiala que Internet ha
posibilitado la expansién del mercado de la trata de seres humanos, al permitir a los
delincuentes operar de manera mas eficiente y ampliar su alcance para satisfacer la
demanda?. Cuando los nifios se desplazan a través de las fronteras, como demuestra la escala
sin precedentes de los desplazamientos que tienen lugar en el mundo actual, esos riesgos se
multiplican.
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58.  Los grupos terroristas y extremistas violentos reclutan y explotan a nifios empleando
el entorno digital. La UNODC sefiala que los dibujos animados, los videojuegos y otros
medios interactivos de Internet se han disefiado para atraer especialmente a los nifios, a los
que se aborda tanto mediante técnicas de captacion con fines sexuales como de publicidad
selectiva®. El entorno digital también ha ampliado el acceso a las victimas potenciales de la
explotacion y los abusos en el contexto de los viajes y el turismo, ya que los delincuentes
tienen cada vez mas posibilidades de compartir informacion y ponerse en contacto con los
nifios, con intermediarios y entre ellos mismos. Otra preocupacién fundamental es que los
nifios que expresan sus opiniones e identidades en linea pueden enfrentarse a amenazas,
hostilidad y castigos.

59.  Cuando estan en linea, los nifios pueden estar expuestos a productos perniciosos,
como las armas o las drogas, 0 a servicios nocivos, como los juegos de azar. También pueden
ver amenazada su privacidad en linea, a veces como resultado de la reunion y el
procesamiento de datos que llevan a cabo instituciones puablicas, empresas y otras
organizaciones, asi como de actividades delictivas como la usurpacion de identidad. En una
encuesta europea realizada en 19 paises, se descubrié que el 11 % de los jovenes de entre 9
y 16 afios habian sido victimas de un uso indebido de su informacion personal o su contrasefia
0 de la usurpacion de su identidad digital.

60.  En un examen rapido publicado en 2021, se reunieron los datos que demuestran lo
que se sabe actualmente sobre la violencia y los peligros que enfrentan los nifios en linea y
la mejor manera de hacer avanzar la investigacion en este campo®. Se descubrié que los
nifios que son vulnerables fuera de Internet tienen mas probabilidades de serlo en linea,
mientras que los factores de proteccidn del entorno fisico pueden reducir la exposicion a los
riesgos en el entorno virtual. Aunque algunos nifios son mas vulnerables que otros, esa
vulnerabilidad varia en funcién del tipo de riesgo que enfrentan en Internet. Por ejemplo, los
adolescentes mas mayores; los nifios y nifias lesbianas, gais, bisexuales, transgénero y
queer+; y los nifios procedentes de entornos socioecondmicos més desfavorecidos tienen
maés probabilidades de participar en intercambios de mensajes de contenido sexual y ser
victimas de extorsion sexual. Las chicas tienen méas probabilidades de recibir propuestas y
peticiones de caracter sexual, verse coaccionadas a intercambiar mensajes de contenido
sexual y ser victimas de la ciberviolencia de pareja. Ademas, los nifios que se enfrentan a
algln tipo de riesgo en linea tienen méas probabilidades de experimentar otras formas de
riesgo. Por ejemplo, ser ciberacosador o victima de ciberacoso se asocia con una mayor
exposicién de los nifios a contenidos negativos en linea y a la ciberviolencia de pareja. Las
propuestas de carécter sexual en Internet se asocian a la exposicién a pornografia en linea, la
publicacién de informacion personal o fotografias en Internet, el contacto con desconocidos
en las redes sociales, y el intercambio de mensajes o videollamadas de carécter sexual con
extrafios.

61.  En general, es necesario disponer de investigaciones mas solidas, comparables y de
calidad, en las que esté mejor representada la diversidad de circunstancias de los nifios y se
entienda mejor la ecologia digital infantil®*. En la actualidad, la mayoria de las
investigaciones examinan las experiencias de los nifios de mas edad y los del Norte Global,
mientras que los datos sobre preadolescentes y nifios del Sur Global son escasos. Es preciso
emplear métodos de investigacién centrados en el nifio para complementar los datos
recientes, pues sigue sin entenderse debidamente como perciben los nifios estas cuestiones.
Es necesario disponer de mas datos sobre los tipos de riesgos que tienen efectos nocivos, los
grupos de nifios mas vulnerables y los efectos que tienen a largo plazo en el desarrollo y el
bienestar de los nifios.

29 UNODC, Handbook on Children Recruited and Exploited by Terrorist and Violent Extremist Groups:
the Role of the Justice System (Viena, 2017).

%0 Stoilova, Livingstone y Khazbak, “Investigating risks and opportunities for children in a digital
world”.

31 Ibid.
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Acciones muy diversas, si bien todavia insuficientes

62.  Disponemos de multiples instrumentos internacionales y regionales que orientan y
apoyan las medidas para combatir la violencia contra los nifios en linea®?. EI Comité de los
Derechos del Nifio, en su observacion general sobre los derechos del nifio en relacién con el
entorno digital, ha elaborado el marco en el que los Estados partes en la Convencion pueden
abordar la proteccion de los derechos de los nifios en linea, incluido el derecho a no ser objeto
de ninguna forma de violencia®.

63. El Comité ha esbozado los elementos clave de una respuesta integral, que implica
armonizar la legislacién nacional con las normas internacionales de derechos humanos;
integrar la proteccién de los nifios en linea en las politicas nacionales de proteccién de la
infancia; velar por que se pongan en marcha iniciativas adecuadas de concienciacién y
formacion; garantizar que las empresas cumplan con su responsabilidad de respetar los
derechos del nifio y prevenir y remediar las vulneraciones de sus derechos; velar por que se
investiguen los delitos contra los nifios cometidos en Internet, se preste apoyo a las victimas
y se facilite el acceso a la justicia; y garantizar que los mandatos de las instituciones
nacionales de derechos humanos y otras instituciones independientes competentes aborden
los derechos de los nifios en el entorno digital.

64. Se ha generado una fuerte movilizacién a escala mundial para hacer frente a la
violencia contra los nifios en linea. En el Foro de Paris sobre la Paz de 2021 se aprob6 un
Ilamamiento internacional para defender los derechos de la infancia en el entorno digital, al
que sigui6 el lanzamiento del Laboratorio para la Proteccion de la Infancia en Linea, en el
Foro de 202234, El Laboratorio es fruto de la alianza de multiples partes interesadas con la
mision de identificar, evaluar y desarrollar soluciones concretas para que los nifios puedan
utilizar las herramientas digitales con seguridad y sacar partido de todo su potencial,
protegiéndose al mismo tiempo frente a los abusos en linea. En junio de 2021, el Foro
Econdmico Mundial creé la Global Coalition for Digital Safety (Coalicién Mundial para la
Seguridad Digital) con objeto de acelerar la cooperacion entre los sectores pablico y privado
en la lucha contra los contenidos nocivos en linea. La iniciativa Proteccidn de la Infancia en
Linea, liderada por la UIT, elabora recomendaciones y orientaciones clave para apoyar los
esfuerzos orientados a crear un entorno en linea seguro y empoderador para los nifios y los
jévenes, en particular a través de las Directrices sobre Proteccion de la Infancia en Linea
de 2020, dirigidas a nifios, padres y educadores, asi como a la industria y a los responsables
politicos.

65. Las alianzas de multiples interesados atnan a Gobiernos, sector privado, sociedad
civil, organizaciones internacionales y otras entidades para abordar formas especificas de
violencia en linea. La Alianza Mundial WeProtect trabaja en la concepcion de politicas y
soluciones para hacer frente a la explotacion y los abusos sexuales de nifios en Internet, entre
otras cosas mediante la aplicacion de su Respuesta Nacional Modelo®. La Global Partnership
for Action on Gender-based Online Harassment and Abuse (Alianza Mundial de Acciones
contra el Acoso y los Abusos por Razon de Género en Internet) trabaja para hacer avanzar
las politicas, aumentar la programacion y ampliar la base empirica para mejorar la prevencién
y la respuesta a la violencia de género facilitada por la tecnologia a lo largo de toda la vida.
También existen importantes alianzas que retinen o se centran en determinados grupos de
interesados, como las fuerzas del orden, las empresas tecnolégicas, los teléfonos de
emergencia y las instituciones financieras.

66.  Existe una sélida base normativa, asi como orientaciones exhaustivas y una gran
movilizacién de interesados para hacer frente a la violencia contra los nifios en linea, y
especialmente la violencia sexual contra los nifios. No obstante, los esfuerzos realizados hasta
la fecha no han conllevado los resultados necesarios y no siguen el ritmo de los rapidos
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UNICEF, Legislating for the Digital Age: Global Guide on Improving Legislative Frameworks to
Protect Children from Online Sexual Exploitation and Abuse (Nueva York, 2022).

Comité de los Derechos del Nifio, observacion general nim. 25 (2021).
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cambios del mundo digital y del acceso de los nifios a él. Para dar una respuesta adecuada a
la multiplicidad de riesgos que enfrentan los nifios en linea, son necesarios un liderazgo y un
compromiso atn mas profundo por parte de todos los componentes del ecosistema.

La prevencion debe ser la prioridad

67.  Si bien debe reforzarse la respuesta a los casos de violencia contra los nifios en linea
cuando estos se presentan, ello no debe restar importancia a la necesidad de minimizar el
riesgo en la mayor medida posible.

68.  Esnecesario velar, paraello, por que la legislacion penal aborde adecuadamente todas
las formas de violencia en linea y los delitos contra la infancia. En cuanto a la explotacién y
los abusos sexuales de nifios, deben colmarse las lagunas existentes en los marcos juridicos
para prohibir el material que muestra abusos sexuales de nifios, asi como las emisiones en
directo, la extorsion sexual y la captacion de nifios con fines sexuales, también mediante el
uso de plataformas de redes sociales y juegos en linea3. También es necesario prohibir el uso
de las tecnologias de la informacidon y las comunicaciones en el reclutamiento de nifios por
parte de grupos terroristas o extremistas violentos y en el contexto de la trata de nifios®”. Los
Estados deben prohibir también por ley la elaboracién de perfiles o la focalizacion en nifios
de cualquier edad con fines comerciales sobre la base de un registro digital de sus
caracteristicas reales o inferidas.

69.  Los casos de violencia entre nifios deben tratarse de acuerdo con los principios de los
derechos del nifio. Hay formas de violencia entre nifios en Internet, como la mayoria de los
casos de ciberacoso, que, si bien son perjudiciales, en principio no deberian penalizarse, sino
abordarse por otros medios. Cuando los delitos en linea contra los nifios son cometidos por
otros nifios, los Estados deben hacer todo lo posible para crear y utilizar alternativas a la
respuesta de la justicia penal. El material sexual generado por los propios nifios que obre en
su poder o que estos compartan con su consentimiento y esté exclusivamente destinado a su
uso privado no debe ser penalizado®.

70.  Afinde garantizar que la industria emprenda acciones preventivas, los Estados deben
adoptar medidas para asegurarse de que las empresas cumplen con sus obligaciones de
impedir que sus redes o servicios en linea se utilicen de forma que cause violaciones o abusos
de los derechos del nifio o contribuya a que estos se produzcan. Tales medidas podrian incluir
el desarrollo, el seguimiento, la aplicacion y la evaluacién de legislacion, reglamentos y
politicas.

71.  El Comité de los Derechos del Nifio ha hecho hincapié en que los Estados partes deben
exigir a todo el sector empresarial que ejerza la diligencia debida en relacién con los derechos
del nifio y que aplique marcos normativos, cédigos industriales y condiciones de servicio
acordes con las normas mas estrictas de ética, privacidad y seguridad en relacion con el
disefio, la ingenieria, el desarrollo, el funcionamiento, la distribucion y la comercializacion
de sus productos y servicios. El Comité exhorta a los Estados partes a que exijan un alto nivel
de ciberseguridad, privacidad y seguridad desde la fase del disefio en los servicios y
productos digitales que utilizan los nifios a fin de minimizar el riesgo de comision de delitos
contra ellos.

72.  La realidad es que los planteamientos puramente voluntarios son insuficientes. Es
hora de replantearse el modelo de Internet y de las empresas tecnoldgicas, la mayoria de las
cuales no ha optado por dar prioridad a los derechos o la seguridad de los nifios, ni se les ha
exigido que lo hagan. Si bien algunas empresas invierten mucho en la seguridad de sus
productos y plataformas, el enfoque del sector es muy desigual. Ademas, exigir que los
productos y servicios destinados a los nifios sean seguros es un requisito fundamental para

36
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UNICEF, Legislating for the Digital Age. Véase, por ejemplo, el Codigo Penal de la Nacion
Argentina, Ley nim. 11.179, art. 131, y la Ley de Ciberseguridad de 2020 de Ghana.
Comité de los Derechos del Nifio, observacion general nim. 25 (2021).

Ibid.
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otras industrias. Los Estados deben imponer normas y reglamentos de seguridad para el
mundo virtual que sean comparables a los que han impuesto para el mundo fisico.

73.  Enlapréctica existen ejemplos de estos requisitos. En lo relativo a la seguridad desde
el disefio, el Comisionado de Seguridad Electrénica de Australia, tras amplias consultas con
la industria, nifios y jévenes, padres y tutores, ha elaborado un marco para las empresas
tecnoldgicas. Este enfoque reconoce la importancia de valorar, de manera proactiva y
consciente, la seguridad del usuario como un proceso estandar de mitigacion de riesgos y
desarrollo, en contraposicion a la adaptacion de las consideraciones de seguridad una vez se
presenten los posibles peligros en linea o se hayan producido dafios®.

74.  Varias jurisdicciones han introducido o estan considerando introducir sistemas de
verificacion o control de la edad para limitar el acceso de los nifios a contenidos inapropiados
para su edad que pueden ser perjudiciales aunque no sean ilegales, como los contenidos
sexualmente explicitos o violentos*. Se trata de una dimension crucial de la que seria una
respuesta eficaz centrada en la prevencion. Los sistemas basados en la edad o en el contenido,
disefiados para proteger a los nifios contra contenidos inapropiados para su edad, deben ser
coherentes con el principio de minimizacion de los datos*.

75.  Una dimensién fundamental de la diligencia debida en relacién con los derechos del
nifio es que las empresas lleven a cabo evaluaciones del impacto en dichos derechos y las
hagan publicas, prestando atencidn a los efectos diferenciados y, a veces, graves que tiene el
entorno digital en la infancia®?. En algunos Estados Miembros se han introducido o esta
previsto que se introduzcan medidas legislativas que obligarian a las plataformas en linea a
efectuar evaluaciones periddicas de riesgos centradas en los posibles efectos negativos de sus
servicios sobre los derechos de los nifios, con el correspondiente requisito de que cualquier
riesgo identificado se mitigue mediante la adaptacion de su servicio o plataforma segun sea
necesario, junto con un requisito de transparencia®. Esa transparencia es esencial porque
puede poner de relieve las deficiencias en las précticas de seguridad y en la presentacién de
informes, los &mbitos en que es necesario aplicar medidas coercitivas y las discrepancias
entre las distintas empresas en cuanto al alcance de su actuacién*. Es importante que los
organismos reguladores responsables de garantizar la aplicacion, por parte de la industria, de
esas medidas de diligencia debida en materia de derechos del nifio y de garantizar su
supervisién estén también facultados para apoyar y orientar a los servicios y plataformas en
linea en el cumplimiento de sus obligaciones a este respecto.

76. A fin de identificar y suprimir materiales o contenidos ilegales que impliquen
violencia en linea contra los nifios, se debe exigir a las empresas que establezcan
procedimientos de “notificacion y retirada”. Actualmente se debate la posibilidad de ir mas
alla de ese enfoque de notificacion y retirada y hacer que las empresas tecnolégicas busquen
proactivamente contenidos o materiales ilegales, especialmente en el contexto de la
explotacion y los abusos sexuales de nifios. En la actualidad, algunas empresas tecnoldgicas
buscan, identifican y denuncian proactivamente este tipo de contenidos de forma voluntaria.

77.  El uso proactivo de herramientas para buscar ese tipo de material plantea la cuestion
del impacto de ese enfoque en la privacidad de los usuarios del servicio o la plataforma. Si
bien la proteccién de la intimidad individual es esencial, la intimidad de los nifios —en
particular, de los nifios victimas de violencia en linea— ha de protegerse en todo momento.
La realidad es que, si no se buscaran proactivamente contenidos ilegales, las empresas
pasarian por alto el enorme volumen de este tipo de materiales y contenidos, con lo que las
fuerzas del orden y las autoridades dedicadas a la proteccion de los nifios seguirian sin ser
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Véase https://www.esafety.gov.au/industry/safety-by-design.

Véase, por ejemplo, el codigo de disefio adaptado a la edad introducido en el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte (https://ico.org.uk/for-organisations/guide-to-data-protection/ico-codes-
of-practice/age-appropriate-design-code/) y en California (https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/
billTextClient.xhtml?bill_id=202120220AB2273).

Comité de los Derechos del Nifio, observacion general nim. 25 (2021).

Ibid.

Véase, por ejemplo, la Ley de la Republica nim. 11930 (2022) de Filipinas y el Reglamento
2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo.

Véase https://apo.org.au/node/321193.
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conscientes de su existencia. Habria delitos graves que pasarian desapercibidos, sin que
hubiera ninguna posibilidad de identificar o apoyar a los nifios victimas. En este sentido, se
plantea la cuestion de como aplicar las herramientas técnicas que se emplean para detectar
delitos contra los nifios en Internet a los materiales o contenidos encriptados. A fin de
garantizar que los nifios estén debidamente protegidos y asegurar al mismo tiempo la
existencia de salvaguardias adecuadas de la privacidad, debe haber un ente regulador o una
autoridad nacional competentes que estén facultados para determinar qué herramientas
técnicas son apropiadas para la identificacion proactiva de delitos en linea contra los nifios y
cuando su uso debe ser inherente a la obligacion de una empresa de garantizar que sus
servicios o plataformas sean seguros para los nifios.

78.  Es importante reconocer el papel indispensable de la industria en el desarrollo de
herramientas técnicas para hacer frente a la violencia contra los nifios en linea. Hacerlo
refuerza la necesidad de seguir trabajando de manera constructiva con la industria para
encontrar soluciones que permitan hacer frente a la naturaleza cambiante de la violencia en
linea contra los nifios y resolver las dificultades actuales, como el uso incoherente por parte
de las empresas tecnoldgicas de herramientas que estdn disponibles gratuitamente, las
carencias existentes a la hora de garantizar una cooperacion rapida y eficaz con las fuerzas
de seguridad y los obstaculos que supone mantener algunas de esas herramientas como
tecnologia patentada.

Aplicacion de un enfoque centrado en las victimas y los
supervivientes

79.  Para acceder a la justicia, los nifios se enfrentan a desafios particulares relacionados
con el entorno digital, que surgen debido a la falta de legislacion que imponga sanciones
cuando se vulneren los derechos de los nifios; a dificultades para conseguir pruebas o
identificar a los autores; y al desconocimiento de sus derechos por parte de nifios y
cuidadores. Asimismo, pueden tener que enfrentarse a otros desafios, como la obligacién de
revelar actividades delicadas o privadas en linea, o el miedo a sufrir represalias por parte de
sus iguales o la exclusién social.

80.  Estos desafios reflejan algunas de las conclusiones derivadas de la investigacion del
proyecto Disrupting Harm citada anteriormente. En esa investigacion se identificaban las
barreras de acceso a la justicia, entre las que se incluian los numerosos obstaculos para
obtener condenas tras la presentacion de denuncias; el hecho de que muchos nifios y
cuidadores nunca verian sus casos llegar a los tribunales; la dificultad para los nifios y sus
cuidadores de tener que manejar un lenguaje técnico complejo y desconocido, presenciar
debates inapropiados para la edad del nifio y enfrentarse a procedimientos que se
desarrollaban en idiomas distintos de su idioma materno; y la falta, en muchos paises o fuera
de las zonas urbanas, del apoyo integral y constante necesario para lograr la recuperacion.
Otro aspecto que cabe sefialar es la escasez de indemnizaciones®.

81. Los Estados deben garantizar la investigacion de los delitos contra la infancia
cometidos en linea y proporcionar reparacién y apoyo integral a los nifios victimas y
supervivientes®. Asimismo, deben examinar las modalidades en que la utilizacién de las
tecnologias digitales puede facilitar u obstaculizar la investigacion y el enjuiciamiento de los
delitos cometidos contra nifios y adoptar todas las medidas preventivas, coercitivas y
correctivas disponibles, en cooperacion con asociados internacionales cuando proceda.
Deben impartir formacion especializada a los agentes del orden, a los fiscales y a los jueces
en relacién con las vulneraciones de los derechos del nifio especificamente relacionadas con
el entorno digital, entre otras formas mediante la cooperacion internacional.

82.  Ademas, es esencial que los nifios y sus cuidadores tengan acceso efectivo a
mecanismos de denuncia adaptados a los nifios en relacion con la violencia en linea, tanto a
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ECPAT International, “Access to justice and legal remedies for children subjected to online sexual
exploitation and abuse”, Disrupting Harm Data Insight, nim. 3 (Alianza Mundial para Acabar con la
Violencia Contra los Nifios, 2022).

Comité de los Derechos del Nifio, observacion general nim. 25 (2021).
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través de las instituciones nacionales de derechos humanos como de otras autoridades
nacionales, incluidas las instituciones o autoridades responsables de la salud y la seguridad,
la proteccion de datos y los derechos de los consumidores, la educacion y la publicidad y el
marketing. Las empresas deben también disponer de procesos de reclamacion accesibles y
adaptados a los nifios*.

Los nifios como parte de la solucion

83.  Los responsables de formular politicas a todos los niveles deben empoderar a los
nifios, escucharlos y respetar sus opiniones. EI mundo digital ha abierto la puerta a una
participacién mucho mayor de los nifios en todos los aspectos de la lucha contra la violencia
en linea. Los nifios sefialan que el entorno digital es fundamental en su vida y que les ha
ofrecido valiosas oportunidades para hacerse oir en relacién con asuntos que los afectan.

84.  Ante todo, hay que dotar a los nifios de los conocimientos y habilidades necesarios
para preservar su seguridad en Internet. En el informe elaborado por la OMS sobre medidas
eficaces para prevenir la violencia en linea contra los nifios, se llego a la conclusion de que
educar a los nifios en materia de prevencién podria ser de utilidad y se identificaron los
componentes clave de un enfoque eficaz*®. En el informe se sefial6 que los programas de
prevencién deberian abordar todas las formas de violencia en linea contra los nifios de manera
integrada, considerando tanto los distintos tipos de violencia como también las formas de
violencia fuera de Internet. No obstante, cabe subrayar que, si bien es importante empoderar
y educar a los nifios y a sus cuidadores, ello no debe implicar que se les traslade a ellos la
responsabilidad de hacerse cargo de su propia seguridad.

85.  Los nifios estan, por otro lado, empezando a actuar cada vez mas para conectarse y
apoyarse mutuamente a través del entorno digital. Como se indica en el mapa de participacion
digital de la Oficina de la Representante Especial, los nifios y los jévenes estan creando
contenidos y utilizando plataformas digitales para concienciar sobre la prevencion de la
violencia, la violencia de género, la violencia entre nifios, el desarrollo sostenible, el cambio
climatico, la salud mental y la informacion engafiosa, entre otros muchos temas. Llevan a
cabo asimismo campafias de alfabetizacién digital y de fomento de la capacidad, también con
nifios en situaciones vulnerables y aquellos a los que es mas dificil llegar. Esto subraya la
importancia de proporcionar espacios y oportunidades seguros y empoderadores para que los
nifios sigan actuando como agentes de un cambio positivo.

86.  Los nifios y jovenes recurren cada vez mas al mundo virtual cuando corren riesgo de
sufrir violencia, por ejemplo, accediendo a teléfonos de asistencia y de emergencia, servicios
de asesoramiento y sistemas de denuncia de la violencia. En febrero de 2022, la Oficina de
la Representante Especial y la UIT pusieron en marcha Protection through Online
Participation (POP), una iniciativa intersectorial y colaborativa cuyo objetivo es lograr
entender mejor el uso que hacen los nifios y los jovenes de las plataformas digitales a fin de
mejorar su seguridad®. Mediante una encuesta en linea, Protection through Online
Participation ha empezado a cartografiar los servicios de proteccién que brindan apoyo a
nifios y jovenes por medios electrénicos, y ha recibido cerca de 4.000 ejemplos de 118 paises.
Los primeros resultados ilustran, por ejemplo, los enfoques de colaboracion adoptados por
Gobiernos, entidades de las Naciones Unidas y servicios de salud para gestionar sistemas de
apoyo a la proteccion en linea. Estos servicios facilitan informacion sobre cuestiones
relacionadas con los nifios y las mujeres, permiten denunciar casos de violencia, peligros o
explotacion y ofrecen orientacién o asesoramiento. La generacion de este mapa pone de
relieve también que los nifios y los jovenes se encuentran, junto con los trabajadores
sanitarios y sociales, entre las personas que prestan apoyo. Los principales temas abordados
son la violencia fisica, la violencia en linea y los conflictos armados, seguidos de la violencia
contra las mujeres y las nifias, el acoso y la violencia y la explotacion sexuales. Esta iniciativa
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Ibid. Véase, por ejemplo, la funcion de la Comisién de Seguridad en Linea de Fiji, establecida en
virtud de la Ley de Seguridad en Linea de 2018.

Organizacion Mundial de la Salud, What Works to Prevent Online Violence against Children?
Se puede consultar mas informacién sobre la iniciativa y la lista de asociados en https://violence
againstchildren.un.org/content/pop.
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combinara los resultados del mapeo con las ensefianzas extraidas de la industria, los teléfonos
de asistencia a la infancia y los propios nifios y jovenes, y formulara recomendaciones sobre
como implantar 0 mejorar esos servicios.

Perspectivas futuras

87.  Habida cuenta de las repercusiones de la pandemia de COVID-19 y las numerosas
crisis en curso, el nimero de nifios que sufren violencia en todos los entornos es mayor que
nunca. Sin embargo, es posible acelerar los esfuerzos para cumplir los objetivos de la Agenda
2030 y poner fin a la violencia contra los nifios.

88.  Los costos humanosy econémicos son considerables, pero los beneficios econémicos
de invertir en la proteccidn, el desarrollo y el bienestar infantil son ain mayores. En todos
los paises sin excepcion, es urgente apoyar plenamente el refuerzo de unos sistemas de
proteccion y prevencion de la violencia integrados y bien coordinados que tengan en cuenta
las necesidades de la infancia y las cuestiones de género y que sitden a los nifios y sus
derechos en el centro. La Representante Especial se siente especialmente satisfecha por el
interés que suscitan los argumentos a favor de invertir para poner fin a todas las formas de
violencia, que estan obteniendo un apoyo politico cada vez mayor en muchos paises de
distintas regiones. Estas experiencias deben apoyarse y ampliarse ain mas.

89. Como se ha sefialado anteriormente, es especialmente necesario abordar la
multiplicidad de formas de violencia y delitos contra los nifios en el entorno digital como un
componente integral de los esfuerzos mas amplios para mantener a los nifios a salvo de
cualquier peligro. Los nifios viven en un mundo digital interconectado. Cada vez son mas los
nifios que acceden a Internet, y a edades mas tempranas, lo que los expone a riesgos muy
diversos. Existen orientaciones sobre cdmo adoptar un enfoque basado en los derechos del
nifio para hacer frente a estos riesgos y como responder eficazmente. Asimismo, hay alianzas
s6lidas para la accion coordinada que aglutinan a Estados, la sociedad civil, la industria, el
mundo académico y otras entidades. Sin embargo, eso no se ha traducido en acciones a la
escala o la velocidad necesarias en este momento critico para seguir el ritmo de las amenazas
a las que se enfrentan los nifios en el entorno digital. Ademas, se estan desarrollando nuevas
herramientas y opciones sin que existan marcos adecuados para abordar el riesgo y la
mitigacion desde el principio.

90.  Abordar la violencia en el entorno digital requiere una visién amplia de la violencia y
los peligros en linea. Aun entendiendo que la violencia sexual es una violacién de derechos
fundamental y un delito que debe enfrentarse con eficacia y prontitud, la violencia contra los
nifios en el entorno digital adopta formas muy diversas, todas ellas con efectos devastadores
y permanentes. Pueden concurrir en el tiempo distintas formas de violencia y a menudo estan
estrechamente vinculadas a la violencia fuera de Internet. Ademas, los nifios que se enfrentan
a vulnerabilidades fuera del entorno digital también tienen mas probabilidades de ser
vulnerables en linea. Por esta razdn, es importante subrayar el papel crucial que desempefian
los marcos de proteccion para hacer frente a los riesgos y los factores que impulsan la
violencia fuera del entorno digital. Con demasiada frecuencia, la proteccion en linea de los
nifios se trata separadamente de la accion mas amplia para prevenir y combatir la violencia
contra los nifios.

91.  EIl debate actual en muchos paises y regiones sobre la proteccién de la intimidad
individual es importante y merece una cuidadosa consideracion. Sin embargo, debe
protegerse la intimidad de los nifios —en particular de los nifios victimas de violencia en
linea— y garantizar ante todo su proteccion como victimas. Los enfoques voluntarios
adoptados por la industria para garantizar que sus servicios y plataformas sean seguros para
los nifios son insuficientes; debe implementarse una regulacion mas solida basada en los
principios de los derechos del nifio. Si bien lleva tiempo promulgar leyes y normativas, al
mismo tiempo los riesgos para los nifios en el mundo digital surgen con rapidez y se extienden
rapidamente, de ahi que la industria de las TIC tenga una responsabilidad especial. La
industria de las TIC estd en una posicion Unica para mitigar el impacto negativo que las
tecnologias digitales pueden ejercer sobre los nifios: deben poner a los nifios en primer lugar
e incorporar a sus modelos de negocio los derechos de los nifios a la seguridad y la proteccion.
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92.  La Representante Especial seguira promoviendo la necesidad de un entorno juridico
y normativo més solido para garantizar la proteccion y la privacidad de los nifios en linea, en
particular en el contexto del desarrollo del pacto digital global y la elaboracion de una
convencion internacional integral sobre la lucha contra la utilizacion de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones con fines delictivos.

93.  Invertir en los nifios también significa implicarlos como parte de la solucién. En todo
el mundo, los nifios estan cada vez mas a la vanguardia de muchas iniciativas en favor de un
cambio social positivo y sostenible y de la prevencion y la proteccion eficaces contra la
violencia, también en el entorno digital. Invertir en empoderar a todos los nifios en todos los
entornos, independientemente de su situacion y sin discriminacién, entre otras cosas,
mediante su participacion y su colaboracion activas, puede generar enormes beneficios no
solo para los nifios, sino para las sociedades en conjunto.
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