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“El origen de la violencia viene de la sociedad en que crecemos; mama y papa
pelean en casa, la gente pelea en la calle; sientes olor a droga que viene de
afuera”

Adolescente de 16 anos, San Miguelito

(Hay algun lugar donde no exista la violencia?

“Si, en el cielo”
Nina de 11 anos, El Chorrillo
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Presentacion

La Estrategia Nacional Multisectorial para la Prevencion de la Violencia contra Nifos, Nifias y Adolescentes 2018-
2022, es un instrumento de trabajo que guia las acciones del Comité Nacional Intersectorial para la Prevencion de
laViolencia contra Nifos, Nifas y Adolescentes (CONIPREVINNA), mecanismo articulador que se fundamenta en el
reconocimiento de que todos los nifios, nifias y adolescentes sin distincién alguna, tienen derecho a una vida libre
de violencia, a vivir en entornos seguros y a desarrollar sus habilidades.

La violencia es un fenémeno complejo, multidimensional y que obedece a multiples factores psicolégicos,
biolégicos, econdmicos, sociales y culturales. Los fenédmenos que acompafan al comportamiento violento cruzan
constantemente las fronteras entre individuo, familia, comunidad y sociedad, y sus consecuencias abarcan estos
ambitos.

Violencia es“toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual”. Tomando en cuenta el marco en que se sustenta este principio presente en el articulo
19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada por nuestro pais mediante la Ley 15 de 1990; la
Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la Violencia contra Nifios, Niflas y Adolescentes, orienta la
accion del Estado de cara a dar respuesta a los desafios actuales, utilizando los recursos disponibles de forma
articulada y eficaz, con el fin de potenciar sus capacidades de prevencion, proteccion y respuesta en favor de la
nifez vulnerable.

A través de la proteccién de los nifios y nifas contra toda forma de violencia, no solo se previenen tragedias
individuales y se apoya al desarrollo y crecimiento de los nifios y nifias en entornos seguros, sino que ademas se
fortalece la estabilidad de la sociedad en su conjunto. En este sentido, la contribucién de una estrategia nacional
para la prevencion de la violencia se vincula principalmente al objetivo 16 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
el cual se centra en la promocién de sociedades pacificas e inclusivas, la provision de acceso a la justicia para todos
y la construccién de instituciones responsables y eficaces a todos los niveles.

La Estrategia Nacional Multisectorial para la Prevencién de la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes fortalece
e integra la politica de seguridad nacional y la agenda de desarrollo del pais. Su construccion participativa desde
CONIPREVINNA, liderada por autoridades de alto nivel con responsabilidades en temas sociales y de infancia;
coordinada por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia y personal técnico y asesor especializado
de diferentes sectores, proporciona un panorama amplio de la situacién de la nifez, de los entornos que los
rodean y las acciones para su proteccién, atencion y respuesta frente a la vulneraciéon de sus derechos. Ademas
de establecer la priorizacién efectiva de los recursos disponibles y organizar la toma de decisiones que asegure la
accion integrada, eficaz y coordinada en los ambitos de proteccion.
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La situacion actual de violencia nos exige reaccionar y actuar con determinacién, es por ello, que la Estrategia se
construyé con un Analisis de la Situacion de Violencia en Nifios, Nifias y Adolescentes, con énfasis en Panama,
Coldn y San Miguelito, como linea base para la definicion de sus ejes estratégicos. También es el resultado de un
amplio proceso de consultas multisectorial con la participacion de nifos, nifas y adolescentes miembros de los
Consejos Consultivos de Coldon y San Carlos, y de la provincia de Chiriqui.

Cuenta con cinco ejes estratégicos prioritarios, basados en el Modelo Ecolégico de Desarrollo Humano: familia
(familias unidas funcionales y resilientes), escuela (escuelas formadoras de valores, seguras y libres de violencia),
comunidad (comunidades unidas conviven de manera pacifica y solidaria), sociedad (sociedad comprometida
contra toda forma de violencia hacia NNA) y Sistemas de Informacién (sistemas confiables para la toma de
decisiones), los cuales responden a los ODS y sus metas especificas de prevencion y respuesta a la violencia.

Para el cumplimiento de estos objetivos, contamos con las Mesas Municipales de Proteccién de la Nifiez y
Adolescencia, instancia que se constituye en el implementador de la Estrategia Nacional a nivel local, en ellas las
autoridades regionales y locales, asi como las instituciones gubernamentales del sector privado y organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales que trabajan en los municipios coordinaran o articularan sus
programas de prevencion de la violencia en beneficio de la nifiez.

La Estrategia es un paso trascendente en la prevencion de la violencia contra la nifiez, que integra a todos los
sectores de la sociedad: sector publico, sociedad civil organizada, sector privado, nifios, nifias y adolescentes,
unidos en la firme conviccién de que el fenémeno de la violencia y su prevencion es asunto de todos y debe ser
objeto de una politica publica con continuidad en el tiempo, capaz de superar los marcos temporales de gobierno.
Este documento ha contado para su elaboracién con el apoyo técnico de UNICEF y la activa participacién de los
miembros del Comité Técnico y Asesor de CONIPREVINNA, quienes con especial énfasis en la proteccion de la
nifez, construyeron esta estrategia, que nos muestra un desafio que entre todos podemos superar.

Nos alegra mucho presentar esta Estrategia Nacional y su Plan de Accién y es un gran honor haber participado
en su construccion. Ella representa el compromiso de Panamd en seguir trabajando para eliminar todas las
formas de violencia que afectan a nuestros niflos y adolescentes, sabiendo que asi estamos contribuyendo con la
construccién de un mundo mas préspero y justo.

Yazmin Cardenas Quintero
Directora del SENNIAF
Presidente de la Comisién Ejecutiva Comisién Técnica
CONIPREVINNA CONIPREVINNA
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Prefacio

El derecho de vivir libre de violencia es un derecho humano consagrado solemnemente por la comunidad
internacional para salvaguardar a todos los nifios, en todos los entornos y en todas las circunstancias.

Junto con los tratados de derechos humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y sus tres Protocolos
Facultativos establecen un sélido marco normativo para prevenir y responder a la violencia contra la nifez en
todas sus formas.

Para promover el respeto efectivo del derecho del nifio a crecer libre de violencia y apoyar los esfuerzos de
implementacion nacional, el Comité de Derechos del Nifio solicité un Estudio de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Niflos. El Estudio fue presentado a la Asamblea General de las Naciones Unidas en el 2006.
Reconociendo que “ninguna forma de violencia es justificable, y toda forma de violencia puede ser prevenida’,
el Estudio presenta un conjunto de recomendaciones para superar la invisibilidad y la aceptacién social de este
fendmeno y para salvaguardar a todos los nifios del impacto negativo y persistente de la violencia.

Reconociendo la importancia critica de traducir las recomendaciones del Estudio en acciones concretas, las
Naciones Unidas establecieron una nueva posicién de Representante Especial del Secretario General sobre la
Violencia contra los Nifios, en cuya capacidad he tenido el honor de servir desde el 2009. La Representante
Especial es una defensora global e independiente para la prevencién y la eliminacién de todas las formas de
violencia contra la nifiez, a través de la movilizacién politica y el apoyo social para acelerar progresos en la
proteccién efectiva de la nifiez.

La proteccion de los nifios frente a la violencia es un imperativo de derechos humanos, una cuestién de buena
gobernabilidad y de buena economia. Con una firme voluntad politica, una amplia movilizacién y una accién
sostenida, la violencia contra los nifos puede ser eliminada.

Reconociendo la oportunidad y urgencia de prevenir y eliminar la violencia contra la nifiez, la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible, adoptada por las Naciones Unidas en septiembre de 2015, integra la lucha contra la violencia
como una dimension esencial de la construccion de sociedades justas, tolerantes, inclusivas y sostenibles donde
nadie se quede atras. Y reconoce la eliminacién de la violencia contra los nifios como una prioridad fundamental
para todos los paises del mundo - como lo subraya la meta 16.2, es imperativo poner fin a todas las formas de
violencia contra los nifios, incluyendo el maltrato, la explotacion, la trata y la tortura.

Para alcanzar progresos en la construccion de un mundo libre de violencia contra la infancia importa proseguir
y consolidar el proceso de reformas legislativas, de desarrollo de politicas publicas y acciones de coordinacion
institucional, y de asignacién de recursos para garantizar un sistema efectivo de proteccién para nifos, nifas y
adolescentes, con un impacto positivo en la vida de los niflos mas desfavorecidos.
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Panama ratificé la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en 1990 y ha realizado innumerables esfuerzos para
promover los derechos de la nifiez. Sin embargo, alin es necesario adoptar legislacién para garantizar la proteccién
integral de los derechos humanos de las nifas, nifos y adolescentes, incluyendo su proteccién efectiva frente a
todas las formas de violencia, en todos los entornos.

Es en este contexto, que precisa ser valorada la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la
Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes 2018 — 2022. La Estrategia Nacional es el resultado de un
esfuerzo conjunto liderado por el Gobierno de la Republica de Panama a través de la Secretaria Nacional
de Nifez, Adolescencia y Familia (SENNIAF) y la Comisién Nacional Intersectorial para la Prevencién de la
Violencia contra Nifios, Niflas y Adolescentes (CONIPREVINNA) y en cooperacion con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF Panama).

Esta Estrategia ilustra muy bien como el trabajo colectivo y participativo de multiples actores de la sociedad
puede producir un cambio decisivo para la nifiez, garantizando su desarrollo pleno y su proteccién contra todas
las formas de violencia. La Estrategia Nacional y su Hoja de Ruta de implementacidon constituyen ademds una
herramienta crucial para que el pais pueda avanzar decididamente en la implementacién de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible en la construcciéon de un mundo libre de violencia para la nifiez, sin dejar a nadie atras.

La Estrategia Nacional ha sido informada por un amplio proceso de investigacion y de participacion que enfatizé la
urgencia de cambiar el patrén de tolerancia e indiferencia hacia la violencia contra la nifiez. Con la implementacién
efectiva de la Estrategia Nacional, y la adopcién de una ley de proteccion integral de los derechos de la infancia,
Panama podra acelerar progresos en la salvaguarda de los derechos de la nifiez y en las practicas de crianza y
asegurar que todos los nifios, nifas y adolescentes en el pais puedan crecer y desarrollarse plenamente en un
entorno de afecto y proteccion.

Esta es una tarea urgente que importa promover y la Estrategia Nacional es una contribucién valiosa para avanzar
decididamente en ese importante proceso.

Marta Santos Pais
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Nifios
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Introduccion

Conscientes de que las diferentes formas de violencia contra la nifiez, sus implicaciones, su magnitud e impacto
eran poco entendidas, en 2003 el Comité de los Derechos del Nifio recomendé al Secretario General de las
Naciones Unidas realizar un estudio mundial sobre la violencia contra nifios y niflas y presentar recomendaciones
para su abordaje para la consideracion de los Estados miembros de la organizacién.! Ese mismo afo, Paulo Sergio
Pinheiro fue nombrado para dirigirlo como experto independiente y en 2006, se presentaron los resultados del
informe del estudio y las recomendaciones ante la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Para garantizar el seguimiento sistematico a las recomendaciones del Estudio Mundial sobre la Violencia contra los
Nifos, la Asamblea General solicité el establecimiento de un Representante Especial del Secretario General de las Na-
ciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifos, posicion que fue creada en el 2009. Desde el inicio de su mandato,
la Representante Especial ha colaborado estrechamente con los Estados Americanos para acelerar progresos en la
implementacién de las recomendaciones del Estudio Mundial. En este marco, se organizaron tres consultas regiona-
les de seguimiento al Estudio Mundial en Paraguay (2001), Republica Dominicana (2011) y en Jamaica (2012), en las
que se adoptaron Hojas de ruta regionales para prevenir y responder a todas las formas de violencia contra la nifiez.*

Entre las conclusiones del estudio se encuentran: la violencia contra nifios, niflas y adolescentes se produce en la
mayoria de lugares del mundo independientemente de las culturas, clases sociales, niveles educativos, ingresos y
origenes étnicos; el castigo corporal, el castigo fisico y otras formas de castigo cruel o degradante, el abuso sexual,
la violencia fisica y psicoldgica y el acoso sexual son formas de violencia que tienen lugar en el hogar y la familia,
la escuela, los sistemas de proteccién y de justicia, el lugar de trabajo y la comunidad; ninguna forma de violencia
contra nifos, nifas y adolescentes es justificable; existe el conocimiento y la capacidad para prevenir la violencia y
reducir sus consecuencias; en muchas regiones, varias formas de violencia contra la infancia siguen siendo legales,
autorizada por el Estado y socialmente aprobadas.?

Con base a los resultados y hallazgos del estudio mundial (que fue nutrido por nueve consultas regionales
multisectoriales en las que participaron nifos, nifas y adolescentes), se formularon doce recomendaciones de
medidas generales y otras especificas para las regiones como guia de abordaje para que los Estados miembros
tomaran acciones con el fin de prevenir la violencia y proteger los derechos de los nifios, nifnas y adolescentes
cuando éstos son vulnerados. Entre las recomendaciones generales se encuentran:

1. Fortalecer los compromisos y medidas nacionales y locales;

2. Prohibir toda violencia contra nifios y nifas;

3. Dar prioridad a la prevencion;

4. Promover valores no violentos y generar conciencia;

5. Aumentar la capacidad de todos los que trabajan cony para los nifios y nifas;

6. Proporcionar servicios de recuperacion y reinsercién social;

7. Garantizar la participacién de los nifios y nifas;

8. Crear sistemas de denuncia y servicios accesibles y adecuados para los niflos y nifias;
9. Asegurar la rendicién de cuentas y poner fin a la impunidad;

* https://violenceagainstchildren.un.org/content/americas
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10. Abordar la dimensién de género de la violencia contra los nifios;
11. Elaborar y aplicar sistematicamente sistemas nacionales de recoleccién de datos e investigacion y,
12. Fortalecer los compromisos internacionales.

En 2011, con la intencién de dar sequimiento a las recomendaciones mundiales y las especificas para la regién de
América Latina y el Caribe,? se realizé un encuentro entre Panama, Nicaragua, Guatemala, Honduras, El Salvador,
México, Cubay Republica Dominicana que concluyé con la“Declaracidon de Santo Domingo”. En ella se incluyé una
serie de lineamientos para la elaboracién de una hoja de ruta regional que sirviera como guia para la construccion
de hojas de ruta nacionales que respondieran a la prioridades regionales identificadas y adaptadas al contexto de
cada uno de los Estados participantes.*

Ese mismo ano, el Comité de los Derechos del Nifio en sus Observaciones a los informes periédicos tercero y
cuarto combinados de Panama, recomendo al Estado panamenio dar prioridad a la eliminacién de toda forma de
violencia contra nifios, nifas y adolescentes, en particular los malos tratos y el descuido asi como la aplicacién de
las tres recomendaciones priorizadas en 2005 para la regién de América Latina en el marco del Estudio Mundial:
i) La elaboracién por cada Estado de una estrategia nacional general para prevenir y afrontar todas las formas de
violencia contra los nifos; ii) La introduccién de una prohibicién legislativa nacional explicita de todas las formas
de violencia contra los nifios en todos los contextos; y iii) La consolidacién de un sistema nacional de reunién,
analisis y difusién de datos, y un programa de investigacion sobre la violencia contra los nifios.

Respondiendo a los compromisos adquiridos en los foros regionales y a las recomendaciones del Comité, el gobierno
de Panama crea mediante Decreto Ejecutivo 39 del 30 de abril de 2014 el Comité Nacional Intersectorial para la
Prevencién de la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes (CONIPREVINNA) como un organismo intersectorial e
interinstitucional con la misién de implementar de manera articulada las politicas, planes, estrategias, programas y
acciones de prevencion de la violencia contra la nifiez. Bajo su liderazgo, entre 2017 y 2018 se construye la presente
Estrategia Nacional y Plan de Accién de Prevencion de la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Siglas y acronimos

AMUPA Asociacion de Municipios de Panama

APLAFA Asociacion Panamena para el Planeamiento de la Familia

CONAIPI Consejo Nacional de Atencién a la Primera Infancia

CETIPPAT Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccién para la Persona Adolescente Trabajadora
CDN Convencion sobre los Derechos del Nifio

CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos

CONAPREDES  Comisién Nacional para la Prevencion de los Delitos de Explotacién Sexual

CONIPREVINNA Comisiéon Nacional Intersectorial para la Prevencion de la Violencia contra Nifios, Nifas y Adolescentes

INAMU Instituto Nacional de la Mujer

INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censo

REDNANIAP Red Nacional de Apoyo a la Nifiez y Adolescencia en Panama

MEDUCA Ministerio de Educacion

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MINGOB Ministerio de Gobierno

MINSA Ministerio de Salud

MINSEG Ministerio de Seguridad

MITRADEL Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

NNA Nifos, nifas y adolescentes

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

oIT Organizacioén Internacional del Trabajo

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PN Policia Nacional

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
SENNIAF Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
SUMARSE Responsabilidad Social Empresarial

SIEC Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales
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1. Situacion de la violencia contra ninos, ninas y
adolescentes: como, donde y a quien afecta mas

Aligual que en la mayoria de paises del mundo, un nifio, nifia o adolescente en Panama es vulnerable a sufrir actos de
violencia en los entornos familiar, escolar, comunitario o laboral, espacios publicos y privados donde viven, crecen, se
desarrollan y transitan entre uno y otro. La vulnerabilidad de este grupo poblacional a la violencia y a sus efectos cam-
bia a lo largo de su ciclo de vida (edad y desarrollo) en los que inciden factores como el sexo, identidad sexual, condicion
socioeconémica, ubicacion territorial, origen étnico, lengua, creencias y practicas religiosas, discapacidad, entre otros.®

La violencia en cualquiera de sus definiciones y manifestaciones (fisica, mental, descuido y trato negligente, abuso
y explotacion sexual, tortura y tratos o penas inhumanos o degradantes y violencia armada)’ son una violacién a
los derechos del nifio consagrados en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demas de instrumentos inter-
nacionales que los reconocen y protegen. La privacién y falta de cumplimiento al derecho de vivir una vida libre
de violencia conlleva a consecuencias devastadoras, profundas y duraderas tanto en la vida de las victimas como
en las familias y comunidades en donde ocurre, asi como en la sociedad que la tolera.

Tomar medidas legales, politicas y programaticas para prevenir, detectar y proteger a nifios, nifas y adolescen-
tes contra todo acto o forma de violencia de forma eficaz, ajustada a las necesidades de atencién y respuesta y
haciendo un uso 6ptimo de los recursos, requiere de un entendimiento contextualizado de la situacién de esta
problematica. A continuacion se presentan algunos indicadores claves asi como resultados y hallazgos del Andlisis
de Situacion de la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes en Panama realizado en 2017 que nos permite
conocer cdmo, donde y a quién afecta mas.
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Sobre los estudios exploratorios para el Andlisis de Situacion de la Violencia contra Nifos, Nifas
Adolescentes 2017

El Andlisis de Situacion incluyé la realizacion de dos estudios exploratorios sobre factores de riesgo y protec-
cion relacionados con la violencia en adolescentes que tuvieron como técnicas de investigacion cualitativa y
cuantitativa, la realizaciéon de grupos focales y la auto-aplicacién de un cuestionario estructurado. En el primero
participaron 23 hombres y 17 mujeres adolescentes de entre 11 a 17 afios de edad de 4reas o barrios de co-
rregimientos con alta vulnerabilidad social y econémica de los distritos de Panam4, Colén y San Miguelito, los
cuales fueron divididos en dos grupos; aquellos que participan o se benefician de intervenciones sociales y los
que no lo hacen. Este estudio se complementé con la participacion de 9 madres y 4 padres cuyas actividades se
realizaron separadas de los adolescentes.®

En el segundo estudio se aplicaron las mismas técnicas e instrumentos de investigacion adaptados para la elabo-
racion de una caracterizacion de 103 adolescentes y jévenes en conflicto con la ley penal, cuyas edades oscilaron
entre los 15y 25 afios (los mayores de 18 aflos eran NNA al momento de ser juzgados). Del total, 58 contaban con
una medida socioeducativa en régimen de libertad y 45 en régimen de privacion de libertad en los Centro de Cus-
todia y Cumplimiento ubicados en las ciudades de Panama, Coldn, Chitré, La Chorrera y David, regimenes que se
encuentran bajo la supervision del Instituto de Estudios Interdisciplinarios del Ministerio de Gobierno.’

Algunos de los resultados y hallazgos cuantitativos claves del Analisis de Situacién asi como la voz de los parti-
cipantes de los grupos focales se presentan a lo largo del documento.

a. En el hogary en la familia

La violencia contra los NNA en el entorno familiar puede manifestarse en diversas formas a la vez, con un mayor o
menor grado de intensidad y frecuencia.

Los hallazgos concernientes a este dmbito, confirman que las principales victimas de la violencia doméstica son las
mujeres, nifos, ninas y adolescentes, y los principales victimarios son los padres o jefes de familia y otros miembros
familiares.

Los tipos de violencia encontrados son malos tratos fisicos, abuso sexual, abuso psicolégico y violencia econdmica
gue se manifiesta, entre otras, mediante la negacién de aportar dinero y/o asumir las obligaciones financieras para
cumplir las necesidades basicas entre las cuales se puede encontrar la escolaridad de los nifios y nifas. En la En-
cuesta Global sobre la Violencia contra los Nifios, se subraya que “la violencia fisica suele ir acompafada de violencia
psicolégica como insultos, ofensas, aislamiento, rechazo, amenazas, indiferencia emocional y menosprecio, todo lo
que socava el desarrollo psicolégico y el bienestar del nifio.” Afirmacién que es consecuente con los resultados de
los grupos focales con adolescentes para la realizacion del estudio, registrando que el 30% de los participantes son
disciplinados con gritos e insultos.

14




Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la Violencia contra Nifios, Nifas y Adolescentes 2018-2022

La privacién del derecho de nifios, nifas y adolescentes a vivir una vida libre de violencia en el entorno familiar es
una realidad nacional que afecta cada vez mas a un mayor nimero de ellos. En 2017, el Ministerio Publico reporté
que se presentaron en los cuatro Distritos Judiciales del pais un total de 15,389 casos de denuncia de violencia
doméstica y 2,594 de maltrato al nifio, nifia y adolescente, lo que equivale para los ultimos 5 aflos a un promedio
de 17,732y 2,675 casos anuales de denuncia, respectivamente. Las provincias de Panamd, Panama Oeste, Chiriquiy
Colén son las que presentan la mayor incidencia concentrando las dos primeras mas de la mitad del total de casos.

Gréfican.® 1. Nimero de casos de denuncia de violencia doméstica y maltrato al nifio, nifia y adolescente
en Panama: Afos 2012-2017
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Fuente de la informacion: SIEC con informacién del Ministerio Publico
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En 2017, las provincias de Panamd, Panama Oeste, Chiriqui y Coldn registraron el mayor nimero de casos de de-
nuncia de violencia doméstica y maltrato al nifio, nifia o adolescente. En el periodo 2014-2017 las dos primeras
concentraron mas de la mitad de los casos del pais.

Gréfica n.° 2. Nimero de casos de maltrato a nifio, nifa y adolescente registrados en el pais y provincias:
Afos 2014-2017

Total 2,778 2,721 2,312 2,594

Veraguas

Panama Oeste
Panama

Los Santos

I Herrera
I Darién /

Chiriqui

I Bocas del Toro

2014 2015 2016 2017

Fuente de la informacion: SIEC con informacién del Ministerio Publico
Nota: En los primeros cuatro afios no se registraba en la provincia de Darién, ya que en su momento no se llevaban registro en dicha
area del pais.

“Los nifos que sufren reiteradamente violencia en el seno de su familia tienen mayores probabilidades
de abandonar sus hogares escapando de esas situaciones de violencia, abuso o negligencia, pudiendo
terminar en condiciones de extrema precariedad y vulnerabilidad, en situacidn de calle, en instituciones

residenciales y, en general, enfrentando mayores riesgos de ser abusados y explotados, de ser captados y

utilizados por grupos u organizaciones criminales, y de entrar en contacto con la justicia juvenil”'

Comisién Interamericana de Derechos Humanos
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La voz de los adolescentes

“Los padres usan formas violentas de disciplinar a los hijos porque asi les ensefaron a
ellos sus papas” Distrito de San Miguelito

“La mama pega con hebilla, con correa, con cable. El papa pega con correa, con pedazo
de madera, con punete” Distrito de Colon

La voz de las madres

“El hombre busca motivos para pegar; el borracho es asi”

“Las mujeres buscan ayuda, por unos dias sacan al marido pero vuelven al mismo circulo.
Solo queda ir a las autoridades pero ni caso te van hacer” El Chorrillo, Distrito de Panama

Fuente: Analisis de Situacion

Con una poblacion estimada al 2017 de 1,141,357 ha-
bitantes y 26 corregimientos que conforman el Distrito

En 2015, la mayor incidencia de denuncias de
violencia domeéstica recibidas por las corregidu-

de Panam4,'? se presentaron en 2014 ante las Corregi-
durias un total de 4,118 casos de denuncias de violen-
cia doméstica 'y 5,139 en el 2015, lo que equivale a un

rias del distrito capital fueron en corregimientos
considerados “zonas rojas’; que registran un alto
grado de vulnerabilidad social y econémica e in-

aumento interanual del 11.0% (1,021 casos)."® Pacora,

seguridad ciudadana.

Tocumen, 24 de Diciembre, Las Mananitas, Pedregal,
Juan Diaz, y Alcalde Diaz son los corregimientos que
registraron una mayor incidencia de casos y en menor
medida, los de Rio Abajo, Curundu, Calidonia y Santa
Ana, entre otros. Todos ellos comparten condiciones de
alta vulnerabilidad social y econémica, siendo conside-
radas “zonas rojas” por su baja seguridad ciudadana.™

Resultados y hallazgos

Casi 4 de 10 de los adolescentes del grupo con y sin factor protector es o fue disciplinado
por sus padres de manera violenta a través de gritos, insultos y/o golpes con las manos
y/u objetos.

Casi 5 de 10 ha sido victima de algun tipo de maltrato (principalmente violencia fisica)
por parte de otros familiares.

Fuente: Analisis de Situacion
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Gréfica n.’ 3. Niimero de casos de denuncias por violencia doméstica recibidas en las corregidurias del
Distrito de Panama: afios 2014-2015

5,139

4,118

2014 2015

Fuente de la informacién: VIl Informe de Seguridad Ciudadana / Alcaldia de Panama

Las nifas, adolescentes y mujeres adultas tienen una mayor probabilidad a ser victimas de la violencia. En 2016,
por ejemplo, se identificaron en los servicios de atencion de salud del Ministerio de Salud un total de 1,433 casos
de victimas de sospecha por violencia doméstica y maltrato, siendo el 83.1% (1,191) mujeres de todas las edades
y 16.8% (241) de hombres (1 caso no fue definido).'

Gréfica n.° 4. Nimero de victimas de sospecha por violencia doméstica y maltrato a NNA identificadas en
los servicios de salud: Afos 2012-2016
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Fuente de la informacion: Ministerio de Salud
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La voz de los adolescentes

“En la familia hay maltrato verbal, los padres dicen cosas que a uno le duelen [...] lo
dicen para corregirlo a uno y estoy de acuerdo con la correccidn, pero con el maltrato no”
Centro de Custodia y Cumplimiento de David

Fuente: Analisis de Situacion

En 2016, 8 de 10 casos de victimas de sospecha por violencia
doméstica y maltrato identificados por el Ministerio de Salud,
fueron ninas, adolescentes o mujeres adultas.

Las practicas de crianza en las que se utilizan métodos o disciplina violentos o emplean la violencia como forma de
resolucién de conflictos en el hogar por parte de padres, madres o cuidadores, se han “normalizado’, es decir, han sido
asumidos y aceptados por el imaginario colectivo como algo normal, convirtiéndose en una norma social que se ha
transmitido entre generaciones' y, que hoy dia, continia manifestandose en todo el pais y en todos los niveles so-
cioeconémicos. Asi lo demostrd la Encuesta de Indicadores Mdltiples por Conglomerados de Panama (MICS, 2013), la
cual revel6 que casi la mitad de los nifios y nifas de entre 1y 14 aios (44.9%) experimentaron disciplina violenta en su
familia en forma de agresién psicolégica y/o castigo fisico durante el Gltimo mes anterior a la aplicaciéon de la encuesta."”

En 2013 a nivel nacional, el 46.4% de los nifios en Panamd de 1 a 14 anos
fue disciplinado con agresién psicoldgica y/o castigo fisico (46.4% en el drea
urbana y 42.7% en la rural). En la Comarca Ngcibe Buglé, casi 7 de 10 nifios
(65.2%) fueron disciplinados de manera violencia.

Grafican.’ 5. Porcentaje de victimas de sospechapor  Grafica n. 6. Métodos de disciplina ejercidos
violencia domésticay maltrato a NNA identificadas ~ contra NNA de entre 1y 14 afios en la Republica:
en los servicios de salud segun sexo: Afio 2016 Encuesta MICS, 2013

B Castigo fisico
Il Agresion psicolégica
B Cualquier disciplina violenta

Disciplina no violenta

Fuente de la informacién: Ministerio de Salud Fuente de la informacién: MICS / CGR-INEC

19



La voz de las madres

“También hay madres que les gritan cosas: No sé ni pa’ que te traje al mundo o maldita
sealahoraqueyotedia laluz”

“Uno pega pero hay madres que maltratan”

La voz de los adolescentes

Distritos de San Miguelito y Colon

“Yo estoy de acuerdo en que mis padres me peguen porque es por mi bien”

“Cuando tenga hijos los voy a corregir pegandoles, pero también hablandoles,

aconsejandolos, oyéndolos”

Las normas sociales hacen que los nifios, ni-
Aas y adolescentes sean reconocidos por sus
maderes y padres como objetos de su propie-
dad, y por las instituciones como sujetos que
son objetos de proteccién, ambas visiones
son contrarias a su reconocimiento como
personas en desarrollo y sujetos de derechos.

Ademas del maltrato, el riesgo a sufrir alguin tipo de agre-
sion o abuso sexual esta presente de todos los ciclos de
vida de los nifos y nifias. La vulnerabilidad aumenta con
la edad, presentdndose una mayor incidencia en la infan-
cia tardia (5 a 9) y principalmente en la adolescencia (10-
17)."® Los efectos de este tipo de violencia en cualquiera
de sus formas (fisica, verbal, psicoldgica, simbdlica) se

Distrito de San Miguelito

Fuente: Analisis de Situacion

manifiestan a través de traumas psicolégicos, ansiedad,
depresion, ideas suicidas, lesiones fisicas irreversibles, in-
fecciones de transmision sexual, embarazo no deseado,
y el peor de todos, la muerte.”

Si bien, la agresiéon o abuso sexual se puede dar en
todos los niveles socioeconédmicos, su incidencia pue-
de ser mayor en aquellas familias y entornos comuni-
tarios con desventajas sociales y econémicas pues se
agrupan mas factores de riesgo como adicciones al al-
cohol y drogas, presencia de pandillas, baja seguridad
ciudadana, ambiente degradado, limitados accesos de
comunicacién o vias publicas seguras, entre otros, asi
como se debilitan factores protectores como apoyo a
familias, recursos para la atencién temprana, acceso a la
informacién, participacion de programas preventivos,
entre otro otros.

Dificultades académicas, dificultades en sus relaciones interpersonales, comportamientos agresivos, retrai-

miento, baja autoestima, tenencia de dinero cuyo origen no tienen una explicacién clara, alteraciones del

suefo y de sus habitos alimentarios, conductas auto-agresivas, sentimientos de desesperanza y de insatis-

faccion con la vida, confusion frente a las relaciones afectivas, permanencia en calle por largas jornadas y

en horas nocturnas inclusive, son los efectos del abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes.?

Plan Internacional
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En el periodo enero a junio de 2017, el Ministerio Publico reporté un total de 2,725 victimas de delitos contra la
libertad e integridad sexual que incluye relaciones sexuales con personas menores de edad, acoso sexual, explota-
cién sexual comercial, abuso sexual, pornografia que contenga personas menores de edad, entre otras conductas
tipificadas como delitos sexuales.?’ En los Ultimos afios estos delitos han aumentado significativamente: en el 2013
se registraron 2,322 casos para luego subir a 2,691 en el 2014. En 2015, esta cifra se ubicé en 4,812 casos disminu-
yendo a 4,591 en el 2016. Esta tendencia representa un aumento del 50% en los Ultimos 4 afos.*

Gréfican.” 7. Numero de delitos contra la libertad e integridad sexual en la Repdblica: Afios 2012-2016
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Fuente de la informacién: Ministerio Publico

Los delitos contra la libertad e integridad sexual se comenten en su mayoria en contra de nifios, nifias y adoles-
centes. Asi lo confirman las estadisticas de los Distritos Judiciales | y Ill del Ministerio Publico que reportan que en
el 2015, el 88% (2,987) de los 3,412 casos de victimas de delito sexual fueron NNA, siendo la mitad de ellas (42.5%)
victimas de abuso sexual en modalidad de material pornografico. Por grupos etareos, el 33% (983) de las victimas
correspondié al grupo de 14 a 17 afos; el 17% (515) de 9a 13; el 5% (151) de 5a 8y un 2% (67) de 1 a 4 afos. Para
el restante 43% (1,270) no fue definida su edad. En cuanto al sexo de las victimas, la plataforma tecnolégica del
Sistema Penal Acusatorio no registra esta importante variable.?
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La voz de los adolescentes

“Porque tu no sabes como sea la persona con la que tu mama se metio. En algun
momento tu padrastro empieza a mirarte de una forma ahi: mmm..."
Distrito de Colén

“Yo iba a matar a mi padrastro por unas cosas que le habia hecho a mi hermanita; la
intentd a abusar, entonces lo iba a matar. La santa [mi madre] se me puso adelante, sino
hubiera sido por ella él seria difunto hasta el sol de hoy” El Chorrillo, Distrito de Panamd

La voz de las madres

El abuso sexual viene de la casa; del padrastro.  El Chorrillo, Distrito de Panama

Fuente: Analisis de Situacion

Grdfican.’ 8. Niimero de victimas de delitos contra la libertad e integridad sexual registradas en el | y
Il Distrito Judicial por grupo etario: Ailo 2015
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Fuente de la informacién: Ministerio Publico

Por diversos motivos tales como el miedo, la verglienza y las amenazas; la existencia de un estado psicolégico o
condicién de total dependencia hacia el agresor; la falta de confianza en las autoridades e instituciones o la ausen-
cia de ellas; la dificultad para acceder a los centros de denuncia y la ausencia de mecanismos apropiados para los
nifos; las normas sociales y culturales que son permisibles a la violencia basada en género, a la disciplina violenta
y al abuso sexual, las victimas tienden a evitar la denuncia de las agresiones en el entorno familiar, lo que sefala la
existencia de un subregistro importante en el nimero de denuncias de este tipo.
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b. En las escuelas

El maltrato, la agresion fisica y verbal, el acoso y la intimidacién sistematica entre estudiantes (bullying) es hoy dia
un fenédmeno social presente en las escuelas de los paises de la regién que pone en riesgo el sano desarrollo psico-
social de nifos, nifas y adolescentes. Segun el estudio “Violencia escolar en América Latina y el Caribe: Superficie
y fondo” (2011), entre el 50 y 70% de los nifios, nifas y adolescentes fueron victimas o tenian conocimiento de
hechos de maltrato, acoso y hostigamiento escolar.

En el pais, el “Estudio de patrones de convivencia escolar en Panamd” (2012) presentd en sus resultados que entre
los estudiantes del nivel de educacién premedia, eran significativamente mas frecuentes los insultos, desprecios y
exclusion, ademas de agresiones interpersonales como golpes, patadas, jalones de cabello, entre otras. En preme-
dia y media se expresaban de manera continua los insultos a la inteligencia y de tipo sexual. Si bien, estas practicas
son mas comunes entre los hombres, se ha incrementado la participacion de las mujeres.?*

“El impacto educativo en las victimas de violencia escolar y el acoso (bullying) también es significativo.
Los nifios, nifas y adolescentes afectados pueden tener miedo de ir a la escuela, disminuir su rendimiento

académico y capacidad para concentrarse en la clase, evitar actividades escolares, ausentarse sin permiso

0 abandonar la escuela por completo. El impacto a largo plazo en victimas y perpetradores puede incluir
un mayor riesgo de experimentar exclusion social y dificultades para establecer relaciones interpersonales.
El impacto econdmico también es sustancial, incluidos los beneficios no percibidos a causa del abandono
escolar prematuro”?

UNESCO

El Ministerio de Educacion informa que en el afio escolar 2015 se registraron en las escuelas publicas de Panama a
nivel de premedia y media un total de 916 casos de violencia y problemas relacionados con drogas®y, aunque no
presenta datos para 2014, 2016 y 2017, la cifras para 2013% alcanzaron 1,178 casos y 779 en 2012.%

La voz de los adolescentes

“Hay mucho bullying en la escuela. Si en la casa maltratan al nifo o no conversan con él,
después él hace bullying en la escuela”

“Por causa del bullying ha habido muertes en las escuelas. Una chica en mi escuela se
ahorcé por bullying, por no resistir el trato que estaba recibiendo”
Distrito de San Miguelito

Fuente: Analisis de Situacion
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Grdfican.9. Nimero de casos de violencia escolar
y problemas relacionados con drogas en premedia
y media oficial: Anos Escolares 2012-2015
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Sin datos para el 2014. Fuente de la informacién: Ministerio de
Educacion

Sobre las formas de violencia en las escuelas que han
sido cometidas por estudiantes adolescentes, las esta-
disticas disponibles para el afio escolar 2013, muestran a
la agresion como la de mayor incidencia, con 80.3% (946
casos). De estos casos, 508 fueron agresion verbal y 438
agresion fisica. De estas Ultimas, en 42 casos utilizaron
armas. El hurto fue la segunda forma de violencia mas
identificada, con 15.5% de los casos, de los cuales en 5 se
utilizaron armas. El uso de armas registra un 2.6% de los
casos. De estos, 14 fueron armas blancas y 3 con armas
de fuego. Finalmente, la posesiéon y consumo de drogas
ocupa el 1.5% de los casos.?®

Resultados y hallazgos

Grdfica n.” 10. Ntimero de casos de violencia escolar
y problemas relacionados con drogas en premedia y
media oficial segun tipo: Ao Escolar 2013
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Fuente de la informacién: Ministerio de Educacion

La mayor incidencia de frecuencia en el uso de la vio-
lencia fisica (con y sin uso de armas) y la verbal en el
entorno escolar se dio en el drea urbana con un 70.7%
(669), seguido de la rural con 24.6% (233) y la indigena
con 4.7% (44), esta ultima incluye areas indigenas que
no estan ubicadas en las comarcas. Por Regién Educa-
tiva, las que presentaron el mayor nimero de casos en
orden descendente fueron: Panama Centro (433), Chiri-
qui (120), San Miguelito (82) y Colén (59).%°

El 72.5% de los adolescentes con y sin factor protector han sido victimas de bullying, acoso

y/o violencia fisica o verbal en el entorno escolar, infligida principalmente por sus pares.

Fuente: Analisis de Situacion
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Resultados y hallazgos

6 de 10 adolescentes y jévenes en medidas socioeducativas y 9 de 10 privados de libertad,
han o habian abandonado la escuela antes de entrar en conflicto con la ley penal. En

comparacion, 2 de cada 10 adolescentes en el grupo con factor protectory 1 de 10 sin
factor protector, han abandonado la escuela

Fuente: Analisis de Situacion

En el pais, la agresion verbal y fisica es la forma de violencia mds frecuente en las escuelas de
premedia y media oficial: 8 de 10 casos son de este tipo. Las Regiones Educativas mds afectadas
son: Panamd Centro, Chiriqui, San Miguelito y Coldn.

Para el Sistema Integrado de Estadisticas Criminales, “la violencia escolar entre los adolescentes panamenos con-
lleva una serie de posibles consecuencias adversas entre las que se encuentran las lesiones personales, los dafios
colaterales (infringidas a terceros), el bajo desempefo escolar, la expulsion, el abandono escolar, el trabajo infantil,
la percepcién de inseguridad, la creacién de pandillas estudiantiles, el uso de armas para resolver conflictos, el

consumo de alcohol y/o drogas, entre otros"*'

25



Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la Violencia contra Nifios, Nifas y Adolescentes 2018-2022

¢. En las calles del barrio y en la comunidad

Las pandillas juveniles son un fenémeno social complejo que afecta a toda la regién centroamericana y que tiene
como principales causas la desintegracién familiar, la exclusiéon educativa, la pobreza y el desempleo. Entre los
efectos y dafos relacionados al pandillerismo y la violencia en los adolescentes se pueden mencionar los compor-
tamientos delictivos asociados al abuso de alcohol y drogas, la discapacidad temporal o permanente, los proble-
mas psicoldgicos o psiquidtricos, la perdida de la libertad o incluso la muerte.??

La problematica de las pandillas delictivas en Panama ha crecido en los ultimos afios al pasar de 33 en 2011, a 204
en 2015, es decir, tuvo un aumento del 600% en 4 aios.** Para el 2016, el nimero de pandillas disminuyé a 158
localizandose 91 de ellas en la provincia de Panama; 31 en Coldn; 19 en Chiriqui; 7 en Coclé; 4 en Panama Oeste y
Veraguas y 2 en Bocas del Toro.>*

Grdfican.® 11. Pandillas delictivas judicializadas registradas en la Reptblia de Panamd: Aios 2011-2016.
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Fuente de informacion: SIEC

Resultados y hallazgos

8 de 10 adolescentes de los grupos con y sin factor protector afirmé que hay pandillas

en su barrio y casi 1 de 10, participa en una. No obstante, 4 de 10 tienen un hermano o
amigo que si lo hace.
Fuente: Analisis de Situacion
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La voz de los adolescentes

“A todos mis hermanos los han baleado menos al del medio y a mi. Somos ocho, dos ya
se murieron, uno por violencia y otro porque estaba enfermo”

“A mi me balearon y me hirieron una vez” [al tiempo que muestra su herida de bala]

El Chorrillo, Distrito de Panamd

“La banda te da respeto, fama, dinero, puedes fumar, tener joyas, armas..."

El Chorrillo, Distrito de Panama

“Hay dias que tas limpio, no hay nada que hacer y te dices: vamos a robar”

Centro de Custodia y Cumplimiento de Pacora

En los distritos de Panama, San Miguelito, Colén y Da-
vid existen un gran ndmero de corregimientos, dreas y
barrios que se caracterizan por sus condiciones de des-
ventaja econdmica y social con limitada seguridad ciu-
dadana, que se refleja en la carencia o baja calidad de
los servicios publicos y sociales, el bajo nivel educativo
y de ingreso de la poblacion, el desempleo, la presencia
de pandillas, el tréfico de drogas, el facil acceso a las ar-
mas, en el alto consumo de alcohol y drogas e inciden-
cia delincuencial que reporta robos, asaltos, secuestros,
violaciones y homicidios.

Todo ello se convierte en factores de riesgo para que
nifos, nifas y adolescentes menores de 17 afos que
viven en dichos entornos y en riesgo social se integren
alas pandillas juveniles de manera voluntaria o sean re-
clutados por medio del convencimiento o la coercion.
Al hacerlo, aumentan significativamente las probabili-
dades de que participen o comentan de manera violen-
ta una serie de infracciones y delitos que van desde la
agresion fisica, las lesiones personales, el hurto simple,
el robo, la posesion de arma de fuego vy, en los casos
mas graves, violacién, secuestro y homicidio, asi como
de perder la libertad o la vida.*

En 2016, por ejemplo, un total de 3,257casos asociados
a delitos de adolescentes entre los 12y 17 afios ingresa-
ron a los Juzgados Penales de Adolescentes y Juzgados
de Nifez y Adolescencia del pais (estos ultimos reci-

Fuente: Andlisis de Situacién

ben el ingreso de este tipo de casos en ausencia de un
Juzgado Penal Adolescente). La situaciéon de conflicto
con la ley penal afecta principalmente a los hombres
al registrar el 90.9% (2,155) de los casos con sexo espe-
cificado, comparado con las mujeres que solo alcanza
el 9.1% (217). Es revelador que de los 3,257 adolescen-
tes, Unicamente 77 (7.0%) de ellos vivia en un hogar
completo mientras que 1,026 (93.0%) lo hacia en uno
incompleto. El restante no fue especificado. Los delitos
asociados a los casos de adolescentes en conflicto con
la ley penal fueron principalmente contra el patrimonio
(44.0%), contra la seguridad colectiva (19.5%), contra
la vida y la integridad personal (13.0%), contra el pu-
dor y la libertad sexual (13.8%), contra el orden juridi-
co familiar (5.8%) y contra la libertad (1.5%) y otros. En
términos de edad especificada prevalecen los casos en
el grupo de 15-17 afios con un 86.8% mientras que un
13.2% en el de 12-14 (el resto no fue especificado).®®

En los casos de adolescentes en conflicto
con la ley penal, en 2016 nueve de cada
diez eran hombres entre 15y 17 arios que
vivian en un hogar incompleto. Los delitos
asociados que prevalecen son contra el pa-
trimonio y la seguridad colectiva.

27



Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la Violencia contra Nifios, Nifas y Adolescentes 2018-2022

Cuadro n.° 1. Adolescentes ingresados en los Juzgados de Nifiez y Adolescencia y Penales de
Adolescentes de la Republica segun delito asociado por sexo y hogar donde vive: Aiio 2016

Delitos e oy espei\:zcado cokr:?rglaerto inc:?ngsll;eto espegzcado

Total 3,257 2,155 217 885 77 1,026 2,154

Porcentaje 100 66.2 6.7 271 24 315 66.1

Contra el patrimonio 1,432 894 47 491 19 367 1,046
Contra la seguridad colectiva 635 519 32 84 19 212 404
pi(::(:r:aalla R y laiintegridad 422 250 85 87 10 194 218
Contra el pudory la libertad sexual | 448 300 4 144 21 125 302
Contra el orden juridico familiar 188 99 37 52 4 85 99
Contra la libertad 48 33 4 11 - 25 24
Contra la administracion de justicia 11 8 2 1 2 6 3
Contra el orden econémico 19 12 - 7 - 1 18
Contra la administracién publica 4 = 1 3 - 1 3
Contra la fe publica 8 5 3 - - 3 4
Contra el honor 5 3 - 2 - 1 4
ofggr:;ar: ileanToth::rtifo);izll > 3 i 2 ! i 4
Otros 32 29 2 1 1 6 25

- Cantidad nula o cero
Fuente de la informacion: CGR-INEC

Resultados y hallazgos

Entre los participantes del estudio con adolescentes y jovenes en conflicto con

la ley penal, 7 de 10 tiene una familia desestructurada al vivir con uno solo de los
padres o con otros familiares.
Fuente: Analisis de Situacion
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Grafican. 12. Adolescentes ingresados en los Juzgados de Nifiez y Adolescencia y Penales de
Adolescentes de la Repdblica por edad especificada: Afio 2016
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Fuente de la informacién: CGR-INEC

Los nifios, nifas y adolescentes son también victimas de la violencia armada que se da en las calles del barrio.
Segun las estadisticas generadas por el Servicio de Policia de Nifiez y Adolescencia de la Policia Nacional, en el
2014y 2015, 93 de ellos fueron victimas de homicidio mientras que 253 fueron heridos con arma de fuego y 45
con arma blanca.*” De acuerdo al Sistema Nacional Integrado de Estadisticas Criminales, de los 3,293 homicidios
acumulados ocurridos en el pais en el quinquenio 2012-2017, el 9.6% (315) tuvieron como victimas a personas
menores de 18 afos, afectando en mayor proporcion a los hombres (87.5% / 246) que a las mujeres (12.5%/41).En
cuanto a grupos de edad, el 74.9% las victimas tenian de 15 a 17 afios seguido del grupo de 10 a 14 afos (10.5%),
0 a4 afos (7.9%) y de 5 a 9 aios (6.7%).3®

En el ultimo quinquenio, 1 de cada 10 homicidios ocurridos en el pais ha sido en personas meno-
res de 18 anos, teniendo como victimas a los hombres en una proporcién de 9a 1 comparado con
las mujeres. 9 de cada 10 de las victimas tenia entre 10 a 17 afios de edad.

29



La voz de los adolescentes

“Matar es una decision importante porque si no matas a tu enemigo, él te va a matar.
Entonces es una decisidon que marca tu vida o tu muerte”
Centro de Custodia y Cumplimiento de Chitré

Fuente: Analisis de Situacion

Cuadro n.° 2. Ndmero de homicidios en la Republica de Panamad y en menores de 18 afios registrados
segin sexo y tasa: afos 2012-2016

Afo Total homicidios | Total homicidios Femenino | Masculino Tasa d(? homicidios en menores
pais 0-17 de 18 ainos por 100mil habitantes

2012 670 70 6 64 54

2013 666 84 9 75 6.5

2014 631 62 10 52 4.7

2015 493 39 10 29 2.9

2016 421 32 6 26 24

2017 (P) 412 28 (SD) (SD) 2.1

Totales 3,293 315 41 246 (NA)

(P) Preliminar, (SD) Sin datos, (NA) No aplica. Fuente de la informacién: SIEC

“La aceptacién de la violencia generalizada es especialmente impactante en una forma especifica de homi-
cidio: la muerte violenta de hombres jovenes pobres, con demasiada frecuencia de piel oscura. Es un hecho
bien conocido en la region que algunas muertes, las muertes de hombres jévenes pobres imaginados
como parte del crimen organizado, las guerrillas o las pandillas callejeras, se acepta como muertes norma-
les. Esta normalizacién implica tanto el hecho de que estos homicidios son cotidianos (normal en el sentido

de lo que sucede con frecuencia) y en el sentido que estan de alguna forma justificados por las actividades

criminales de sus victimas (normal en el sentido de normativo)”>°
Lemaitre, R. 2014
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Gréfica n.’ 13. Ndmero de homicidios en menores de 18 afios registrados en la Republica de Panama por

grupos de edad: Aios 2012-2016

Ano
2013
2012

Edad 0-4 5-9 15-17

Fuente de la informacién: SIEC

El barrio con caracteristicas de “zona roja” es un entor-
no agresivo y peligroso para la seguridad e integridad
de niflos, nifas y adolescentes quienes estan en mayor
riesgo de convertirse no solo en victimas sino también
en ofensores con todas las consecuencias y efectos que
ello conlleva, al estar expuestos al robo y al hurto, a las
balaceras por enfrentamientos entre pandillas, al acoso
y a la violencia sexual.

Resultados y hallazgos

22
27

Sin embargo, ante este escenario también existen fac-
tores protectores que pueden ayudar a evitarlo. Entre
ellos se encuentran las propias familias que a pesar de
las adversidades se mantienen juntas y desarrollan ha-
bilidades de resiliencia. Los proyectos e intervenciones
sociales por parte de organizaciones de base comunita-
ria con apoyo del sector privado, los grupos de oracién
de las iglesias locales y los servicios y programas sociales
institucionales, pueden marcar la diferencia para el bien-
estar en la vida de muchos nifios, nifas y adolescentes.

El 31.1% del total de los participantes de los estudios exploratorios ha padecido por lo
menos una muerte violenta en su entorno familiar.

6 de cada 10 adolescentes del grupo con y sin factor protector piensa que hacer parte de
algun grupo u organizacion en su barrio puede mantenerlos lejos de peligro.

Fuente: Andlisis de Situacion
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d. En el trabajo

Nifos, nifas y adolescentes que viven en condiciones de exclusion social y econdmica se ven obligados a desarrollar
actividades econémicas que no son adecuadas para su edad y que, por ende, en su mayoria estan fuera del marco
legal laboral vigente. La Encuesta de Trabajo Infantil 2016 reporté que en Panama un total de 23,885 nifios y ado-
lescentes entre los 5y 17 aflos de edad (de un total de 963,848) fueron encontrados en situacion de trabajo infantil.

De esta poblacion trabajadora, el 73.9% (17,635) era masculinay el 26.1% (6,220) femenina, concentrandose la mayor
proporcién de trabajadores infantiles en el grupo etario de 10 a 14 afos con un 50.7% (12,098), seguido del grupo de
5a9 conun 24.8% (5,925) y de 15 a 17 (5,832) con un 24.4%. Por 4rea geografica, la mayor proporcion la registré el
area rural con el 46.6% (11,110) de los casos, la indigena con 31.4% (7,486) y la urbana con 22.0% (5,259).%°

En 2016, 23,885 nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17 afios se encontraban en situacién de trabajo
infantil: 1 de 2 nifios trabajadores tenia entre 10y 14 anos y vivia en el drea rural, y 7 de 10 eran
hombres.

Gréfica n.’ 14. Nimero de NNA en situacion de trabajo infantil en la Repuiblica de Panama segun grupos
de edad, sexo y drea geografica: Afio 2016
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Fuente de la informacién: CGR-INEC
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“El trabajo infantil representa una violacion de los derechos humanos fundamentales, interfiere de forma
significativa en el desarrollo de los nifos, y puede llegar a producir dafios fisicos y psicolégicos para toda la
vida. Se ha demostrado que existe un fuerte vinculo entre la pobreza de los hogares y el trabajo infantil, y
que el trabajo infantil perpetia la pobreza durante generaciones, dejando a los hijos de las familias pobres

fuera de la escuela y limitando sus posibilidades de acceder en el futuro a un trabajo decente”. *'

Organizacion Internacional del Trabajo

El trabajo infantil priva a nifos, nifas y adolescentes de sus derechos a la libertad, a la salud, la educacién, el juego
y esparcimiento entre otros derechos del nifio pues lo expone a la negligencia, al maltrato y abuso, a la servidum-
bre, a la explotacién sexual y la trata.*? Investigaciones cientificas han demostrado que el trabajo infantil peligroso
pone en riesgo su vida e integridad al exponerlos a sufrir accidentes y discapacidades y los predispone a desarro-
llar multiples enfermedades.®

Del total de los 23,885 nifios y adolescentes trabajadores panamefos en situacién de trabajo infantil, el 15.5%
(3,705) sufrieron algun tipo de lesién como: heridas/cortaduras (2,986); golpes (420); general como fiebre y gripe
(98); fracturas (87); problemas de espalda o columna (63); mordeduras o lesiones por ataque de animales (51).
Estas enfermedades y accidentes fueron sufridos en un 60.1% (2,229) de los casos en el desarrollo de activida-
des agropecuarias, forestales y de pesca: Otro 22.4% (831) involucré trabajos no calificados en servicios, mineria,
construccion y manufactura; 16.11% (597) en trabajos artesanales en mineria, construccion y mecanicay 1.3% (48)
realizando trabajo técnicos y profesionales de nivel medio.*

Grafican. 15. Nimero de NNA en situacidn de trabajo infantil en la Repliblica de Panamad que han
sufrido lesiones: Afio 2016
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Fuente de la informacion: CGR-INEC
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Casi 2 de cada 10 nifios, nifias y adolescentes en
situacion de trabajo infantil sufrieron lesiones,
siendo éstas en su mayoria golpes y heridas, afec-
tando mds a hombres que a mujeres en una pro-
porcidonde 7 a 3.

9 de cada 10 casos ocurrieron en las comarcas in-
digenas y dreas rurales.

Resultados y hallazgos

El trabajo infantil priva también del derecho a la edu-
cacion a ninos, nifas y adolescentes que se encuentran
en esa situacion, lo que se convierte en un factor de
perpetuacion de la pobreza en esta poblacion. Segun
la Encuesta, un total de 6,007 de ellos no asistia a la es-
cuela, lo que equivale a un 25.2% del total de los traba-
jadores, mientras que el 74.8% si lo hacia. Nuevamente
los hombres (5,155) se vieron mas afectados que las
mujeres (852) y por area geografica, el area rural regis-
tré la mayar incidencia (67.2%) seguida del area urbana
(24.2%) y por ultimo las comarcas indigenas (8.6%).*

2 de cada 10 de los adolescentes del grupo con y sin factor protector han

abandonado la escuela por la falta de recursos econémicos o de estimulo
académico.

Fuente: Analisis de Situacion
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e. Enla sociedad

El Articulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio a través de la Ley 15 de 1990, establece que es obli-
gacién del Estado proteger a nifos, nifas y adolescentes de toda violencia o perjuicio (abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos ,explotacion y abuso sexual perpetrados por padres, madres, cuidadores
o responsables de su custodia y cuidado) adoptando para tal fin, medidas legislativas, judiciales, administrativas,
sociales y educativas que permitan la prevencién de la violencia y la atencion, el tratamiento y la restitucion de
derechos de las victimas.*®

No obstante, existen determinantes que impiden que esta proteccion de nifios, nifias y adolescentes contra toda
forma de violencia sea del todo efectiva. Por ejemplo, a nivel de legislacion, en el Cédigo de la Familia, los Arti-
culos 319y 443 confiere el derecho de padres y tutores de corregir a los niflos y pupilos de “manera razonable y
moderada’, lo que contraviene el derecho a vivir libre de violencia consagrado en la Convencién, en sus formas de
castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes en el hogar, en la escuela y las instituciones de
cuidado alternativo.”’ Ello es un reflejo de las normas sociales que persisten en la sociedad panamena que conlle-
van a la creencia de que los nifios son propiedad de los padres y no sujetos de derechos humanos que deben ser
garantizados y protegidos por el Estado, legitimando asi el uso de la disciplina violenta como modelo de crianza.

Leyes, creencias y normas sociales negativas contra la infancia violan e impiden dar cumplimien-
to a los derechos de nifnos, ninas y adolescentes.

Ademas, la tolerancia a las relaciones de hombres adultos con adolescentes; el silencio, la omisién y el encubri-
miento del abuso sexual en la familia; la resistencia por creencias religiosas de un sector de la sociedad y de la clase
politica que impide que la educacién sexual y reproductiva se imparta en las escuelas; la existencia de estereotipos
sobre el rol de la mujer y la percepcién y opinién publica de que los adolescentes afrodescendientes de barrios
pobres son delincuentes, son también normas sociales que impiden el pleno cumplimiento y proteccién de los
derechos del nifio.

Las estadisticas asi lo demuestran. Las Resoluciones del Ministerio de Gobierno y las Gobernaciones de Panama,
Panama Oeste, Colén, Herrera y Chiriqui son el fundamento legal de los toques de queda para menores de edad,
medida que les prohibe permanecer en las calles entre las 9 de la noche y 5 de la mafana (excepto estudiantes
de escuelas nocturnas o trabajadores con permiso), pues de lo contrario son detenidos y llevados a la Policia de
Nifez y Adolescencia donde permanecen en custodia hasta que son reclamados por los padres y liberados con
el pago de una multa. Esta medida es considerada por el Comité de los Derechos del Nifio como contraria a las
disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio por lo que insta al Estado panamefio a levantarla in-
mediatamente.®® Desde el 2015 a noviembre de 2017, han sido captados en toque de queda un total acumulado
de 23,924 nifos y nifas entre los 11y 17 aflos de edad en 8 de las 10 provincias del pais.*
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La voz de los adolescentes

“Yo creo que el menosprecio es la base de la maleanteria. No solo recibes menosprecio

de los maleantes sino de la propia sociedad”.

“Usted nunca va a saber lo que es el menosprecio hasta que no lo viva”

Centro de Custodia y Cumplimiento de Chitré

Fuente: Analisis de Situacién

Cuadro n.® 3. Ndmero de nifios, nifias y adolescentes captados en toque de queda:

Anos 2015 — Noviembre 2017

Provincia 2015
Coclé 382
Colén 276
Chiriqui 376
Herrera 152
Los Santos 154
Panama* 1,892
Veraguas 150
Panama Oeste 653
TOTAL 4,035

2016 Noviembre 2017
149 1,492
378 1,571
568 801
268 253
167 240
4,361 6,776
220 243
743 1,659
6,854 13,035

*Comprende Panama Centro, Norte y San Miguelito. Fuente de la informacién: Policia Nacional de Nifiez y Adolescencia

Por otra parte, cada vez es mayor el nimero de nifios,
nifas y adolescentes victimas de violencia que requie-
ren la proteccién del Estado. En 2013, se presentaron
en los 9 Juzgados de Nifiez y Adolescencia que hay en
el pais un total 6,921 casos de proteccidon mientras que,
en 2016, esta cifra se elevé a 9,230 casos, lo que equiva-
le a un aumento del 14.3% en un periodo de 4 afos.*°

Las causas de proteccién para el 2016 segun delitos de-
nunciados fueron: por situacion de omision, amenazas
y abuso de derechos (3,660), maltrato fisico y/o psico-
légico (2,796), negligencia familiar y otras situaciones
(1,834), abuso sexual (914) y abandono (26). Los juzga-
dos que presentaron el mayor nimero de casos fueron
los de Panama con el 44.1% (4,070), San Miguelito con
15.3% (1,415) y La Chorrera con 8.8% (812).%

Los casos de proteccion de nifios, nifias y adolescentes en Panamd aumentaron 14.3%, lo que re-
presenta una diferencia a la alza de 2,309 casos. El 68.2% se presentaron en los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia de Panamd, San Miguelito y La Chorrera.
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Gréfica n.* 16. Nimero de casos de proteccion de nifias, nifios y adolescentes ingresados en los Juzgados
de Nifiez y Adolescencia segun causa: Aiios 2013-2016

H 2013 H2014 W 2015 20716

6,921
6,287

Total

657
965
Abuso sexual 970
914
2,193
. 1,621
Victima de maltrato 2688
2,796
3,072
Situacion de omision, 2,576
amenaza y abuso de derechos 3,349
3,660

8,305
9,230

246
Victima de abandono 123
26

753

., 1,016

Proteccion 1259

1,834

Fuente de la informacién: CGR-INEC con informacién del Organo Judicial

Resultados y hallazgos

Casi 1 de 10 de todos los participantes de ambos estudios, dijo haber sido abusado
sexualmente (7 hombres y 5 mujeres), siendo los agresores en 1 caso, un familiar; en

4 eran conocidos y en 2 desconocidos; 1 mas fue la pareja y en 4 casos no quisieron
responder. Del total, solo 1 victima denuncid la agresién.

Fuente: Analisis de Situacion
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El 64% (5,911) de los casos de proteccion ocurrié en mujeres y el 35.1% (3,237) en hombres. Practicamente en
todos los delitos y sus modalidades, las nifias y las adolescentes se vieron mas afectadas. Por ejemplo, el abuso
sexual afectd a 837 mujeres comparado con 72 hombres; el maltrato registrd 1,624 casos en mujeres versus 1,136
en hombres; en situacion de omisiéon, amenazas y abusos de derechos, se presentaron 2,466 casos en mujeres y
1,180 en hombres y por proteccion por negligencia familiar y otras situaciones, fueron 968 mujeres las afectadas
versus 839 hombres.*

Grdfican.’ 17. Nimero de casos de proteccion de nifias, nifios y adolescentes ingresados en los Juzgados
de Nifez y Adolescencia segun causa y sexo: Aio 2016
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Fuente de la informacién: CGR-INEC con informacién del Organo Judicial

Ademas de los impactos psicoldgicos, emocionales y fisicos, la violencia afecta la vida académica de nifos, nifas y
adolescentes victimas de ella, manifestandose en las formas de fracaso, abandono y desercién escolar. Un ejem-
plo de ello es la inasistencia a la escuela la cual alcanza un 34.2% (3,154) de los casos de proteccion (un 21.1% /
1,945 de los casos no se especificd). Entre los inasistentes, 155 sufrieron abuso sexual; 1,115 fue victima de mal-
trato; 1,143 fueron sometidos a una situacién de omisién, amenaza y abuso de derechos; 6 fueron victimas de
abandono y 735 experimentaron negligencia familiar entre otras.*®

38




Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencién de la Violencia contra Nifios, Nifas y Adolescentes 2018-2022

Gréfica n.* 18. Porcentaje de casos de proteccion de nifias, nifios y adolescentes ingresados en los
Juzgados de Nifiez y Adolescencia segun inasistencia a la escuela y causa de proteccion: Aio 2016

Abuso sexual

Negligenciay
otras situaciones

Victima de

abandono 0% Victima de maltrato

Situaciéon de omision,
amenaza y abuso de derechos

Fuente de la informacién: CGR-INEC con informacién del Organo Judicial

La violencia que experimentan nifios, nifas y adolescentes puede generarles problemas conductuales,

baja autoestima, depresion, ansiedad, trastorno por estrés post-traumatico, dificultades para vincularse
afectivamente, trastornos de alimentacion, dificultades en las relaciones con sus pares, conductas violentas

hacia otros y hacia si mismos, problemas de aprendizaje, practicas de riesgo como uso del alcohol y drogas,

entre otras afectaciones.”*

Arruabarrena, I. 2017

La prevencion del embarazo adolescente (entre mujeres de 10 a 19 afos de edad) es otra de las tareas pendientes
del Estado que requieren de una urgente legislacién y cambios imprescindibles en las normas sociales que actual-
mente existen en la sociedad panamena relacionadas a la educacién sexual y reproductiva asi como a la tolerancia
de las relaciones entre adultos con nifias y adolescentes, las cuales tienen como resultado embarazos precoces o
no deseados.

En 2016, 506 nifias menores de 15 tuvieron un nacimiento vivo teniendo como padre en 121 de los casos a hom-
bres de menos de 20 aflos y en 105 a hombres entre 20 a 49 afnos (en 280 casos la edad no fue especificada). Entre
las adolescentes y jévenes entre 15 y menos de 20 afos, 13,519 tuvieron un nacimiento vivo con 8,249 hombres
de menos de 20 afios a 60 y mas (no se especificé la edad en 5,270 casos). Esto equivale a que de los 75,184 naci-
mientos vivos ocurridos en el pais en dicho afio, el 18.6% (14,025) se dio en mujeres entre los 10y 19 aflos de edad.
Entre las de 15y 19, solo 1.5% (203) de los casos de nacimiento fue de padres casados.>
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“Las chicas son abusadas, quedan traumadas y embarazadas. También estan las

enfermedades” Distrito de Colon

Fuente: Analisis de Situacion

Cuadro n.° 4. Nimero de nacimiento vivos en la Republica en mujeres de menos de 19 afios por edad del

padre y seqgun edad de la madre: Afio 2016

Nacimientos vivos

Edad del padre
Edad de lamadre | Menos de 20 De20a34 De 35a49 50a 60y mas No especificado
Menos de 15 121 102 3 0 280
15a19 2,081 5.786 333 49 5,270
Total 2,202 5,888 336 49 5,550

Fuente de la informacién: CGR-INEC

El 18.4% de los nacimientos vivos ocurridos en el
pais en 2016 fueron en mujeres entre 10y 19 anos
de edad teniendo como padres con edad especi-
ficada entre 20 y 60 arios y mds, el 74.0% de los
nacimientos.

Datos complementarios sobre el embarazo adolescen-
te son los que generan el Ministerio de Salud (MINSA) y
el Ministerio de Educacién (MEDUCA). El primero repor-
t6 que de las 34,806 embarazadas que ingresaron a los
servicios de control prenatal en todo el pais, el 29.3%
(10,214) tenia entre 10 y 19 afos de edad,*® mientras
que el segundo informé que al finalizar el Ao Escolar
2016, 60 estudiantes de nivel primaria y 1,320 de pre-
media y media en ese mismo grupo de edad, resulta-
ron embarazadas. Comparado con el Ao Escolar 2015,
se registré un aumento de los embarazos en un 15.4%
para primaria y una disminucién de 4.4% para los si-
guientes niveles educativos.””

En el 2016, 1,680 estudiantes de 10 a 19 anos cur-
sando la primaria, premedia y media en escuelas
oficiales del pais, quedaron embarazadas; 10,214
mujeres de ese mismo grupo de edad ingresaron
ese ario a control prenatal

Entre las Regiones Educativas del pais que registraron ma-
yor prevalencia de embarazo adolescente en estudiantes
de 10 a 19 anos en 2016 a nivel primaria, se encuentran
Bocas del Toro con el 50% (30) de los casos seguido de las
comarcas Ngédbe Buglé y Guna Yala con el 15% (9). Para
premedia y media fueron las de Panama con un 34.3%
(453) -que incluye a Panama Centro, Este, Oeste y San Mi-
guelito- seguido de Coldn con el 17.4% (230), Comarcas
con 14.6% (193) y Chiriqui con 10.3% (136).8

Las estudiantes de primaria que viven en el drea
rural y comarcas indigenas corren mayor riesgo
de quedar embarazas, mientras que en el drea
urbana, son las estudiantes de premedia y media
las que corren este riesgo.
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El embarazo adolescente conlleva graves riesgos para la salud tanto para la madre como para su bebé, espe-
cialmente en las mujeres menores de 15 afios quienes tienen mas probabilidades de presentar abortos o par-

tos prematuros y complicaciones graves como la preeclampsia o eclampsia, que las pueden llevar a la muerte.>®

Escandon, B. 2005

La eliminacion progresiva de barreras relacionadas al marco legislativo, a normas sociales y de politicas que limitan
el desarrollo pleno y el reconocimiento de los nifios y niflas como sujetos de derecho, debe convertirse en una
prioridad para eliminar la violencia contra la nifiez misma que debe reflejarse en la formulacion de politicas publi-
cas para la proteccion integral de derechos, asi como en el acceso a mejores servicios, programas y atenciones de
prevencion y respuesta.

Ademas de las modificaciones y nuevas medidas legislativas requeridas y recomendadas por el Comité de los
Derechos del Nifio, Panama también enfrenta importantes desafios en el financiamiento e implementacién eficaz
de sus politicas publicas a través de los programas y proyectos de prevencién y respuesta a la violencia contra
nifos, nifas y adolescentes. El andlisis de determinantes, barreras y cuellos de botella realizados en el marco de los
talleres de consulta con las instituciones y organizaciones miembros de los comités Técnico y Asesor del CONIPRE-
VINNA durante la realizacién del Andlisis de Situacion, permitio identificar:

A nivel de entorno
* Existencia de creencias y normas sociales contravienen los principios y derechos estipulados en la Convencién
sobre los Derechos del Nifo.

e Cambios de gobierno afectan continuidad de las politicas sociales y la estabilidad laboral de personal idéneo.
* Ausencia de un enfoque de integralidad de las politicas de nifiez y adolescencia.

* Inestabilidad en la voluntad politica afecta el disefio o redisefio de politicas.

e Altainversion destinada al funcionamiento de las instituciones.

* Incipiente descentralizacién de presupuesto dirigido a gobiernos locales.

e Limitada o nula asignacién de presupuesto de nifiez y adolescencia a nivel provincial, distrital y local.

e Bajo presupuesto de inversidn en programas, proyectos y servicios.

e Burocracia genera un lento acceso a los recursos de inversion.

* Falta deintegralidad y duplicidad de funciones institucionales.

* Falta de articulacion técnica y financiera de estrategias y planes sectoriales.
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A nivel de oferta

Escases e insuficiencia de personal técnico idoneo para los servicios de atencion.

Falta de nombramiento de personal calificado.

Infraestructura inexistente, insuficiente o inadecuada para la prestacion de los servicios.
Insuficiente equipo, herramientas e insumos de trabajo.

Limitada capacidad de transporte y combustible para la movilizacion.

Limitada cobertura poblacional y territorial, especialmente en dreas de dificil acceso.
No hay capacidad para dar seguimiento a todos los casos de violencia contra NNA.

Limitados o ausencia de sistemas de informacién y mecanismos de monitoreo y evaluacion de los programas
y servicios.

Recursos humanos, materiales y financieros limitados afectan en gran medida alcance, cobertura y calidad de
los servicios.

Ausencia o desactualizacién de protocolos de actuacién y atencién.
Carencia de rutas institucionales de prevencién y respuesta a nivel local.

Baja coordinacion y falta de articulacién de programas, proyectos y servicios intra e inter-institucionalmente
en todos los niveles.

Los objetivos de los programas no siempre responden a las realidades ni demandas de NNA en riesgo social.

A nivel de demanda

Normas, costumbres y creencias son causa de violencia contra nifos, nifias y adolescentes.

Practicas y comportamientos de riesgo como uso de alcohol y drogas inciden en la violencia doméstica.
Limitada promocion de los servicios.

Falta de informacidn, conocimiento e interés de recibir atencién u orientacion.

Baja cultura de denuncia y busqueda de apoyo por parte de victimas de violencia.

Barreras geogréficas y econdmicas impiden o limitan el acceso a los servicios a grupos vulnerables, especial-
mente de las comarcas indigenas y drea rural.

Falta de interés y poco apoyo de los padres de familia para dar continuidad a los servicios.

Dindmicas migratorias afectan la continuidad de la asistencia a los servicios y tratamiento.

A pesar de las limitaciones de recursos humanos, técnicos, materiales y financieros, existe en el pais una cartera

institucional importante de programas, proyectos y acciones de prevencion (primaria, secundaria y terciaria) asi

como de respuesta a la violencia contra nifios, nifias y adolescentes (ver Anexo 1). No obstante, la creaciéon de un

sistema nacional de proteccidn integral es imprescindible para que articule, por un lado, la formulacién, moni-

toreo y evaluacién de las politicas para la garantia de derechos, y organice, por el otro, los diferentes niveles de

atencion e intervencion en el dmbito nacional, provincial y local. Para que esto suceda, debe darse el momento

apropiado en el que se combinen adecuadamente la voluntad politica, la movilizacién ciudadana y la capacidad

técnica institucional.
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2. Marco legal nacional y politicas de prevencion de
la violencia

La Constitucién Politica de la Republica de Panama consagra la proteccion de nifios, nifias y adolescentes como
uno de los deberes fundamentales del Estado panameiio (Articulo 56)° y establece la necesidad de instituciones
y programas especializados en la atencion de esta poblacién (Articulos 59 a 63). En su articulo 17, dispone que los
derechos y garantias reconocidos “deben considerarse como minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre
los derechos fundamentales y la dignidad de la persona”. Al respecto, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia en
sentencia del 21 de julio de 2009 ha expresado que “la propia Constitucidon reconoce que existen otros derechos
fundamentales que no aparecen con el texto constitucional, que pueden ser incorporados a la misma siempre
que deriven de la dignidad humana o de otros derechos fundamentales. Esto trae como consecuencia que se pue-
dan anexar a la Constitucion aquellos derechos humanos previstos en Tratados y Convenios Internacionales que
incidan o deriven de la dignidad humana o de otros derechos fundamentales.” En cumplimiento con estas obliga-
ciones, han sido aprobados en el pais un conjunto de actos legislativos para promover y asegurar la paternidad
responsable, la convivencia familiar, la salud, la educacién y la seguridad y prevision social.

En la ultima década, Panama ha firmado varios convenios internacionales relacionados con la nifiez, entre los que
podemos destacar la Convencion para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones forzadas, la
Convencién contra la tortura y otros tratos o penas crueles degradantes, y la Convencién para reducir los casos
de apatridas. En consecuencia, para 2008 se habian aprobaron en el pais 31 leyes, 38 decretos ejecutivos y 4 leyes
especificas, estableciendo un nuevo marco juridico que abarca las areas del derecho a la educacion, el derecho a
la salud, el derecho a la inclusidn de personas con discapacidad y el derecho a la proteccién, entre otros.®

“El Comité celebra los progresos realizados en numerosos ambitos por el Estado parte, entre ellos la ad-

hesion a diversos instrumentos internacionales o la ratificacion de estos, en particular la ratificacion del
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifo relativo a un procedimiento de comu-

nicaciones”.?

Comité sobre los Derechos del Nifio, Observaciones finales 2018.
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Entre las leyes de proteccién de derechos de nifios, nifas y adolescentes se encuentran la Ley 60 de 30 de no-
viembre de 2016 referente a la menor de edad embarazada, la Ley 46 de 17 de julio de 2013 sobre adopciones y,
el Decreto Ejecutivo n.° 1 de 5 de enero de 2016 sobre la proteccién contra el trabajo infantil que aprueba la lista
de trabajo infantil peligroso en el marco de las peores formas de trabajo infantil. En 2016, con la Ley 61 de 30 de
noviembre se ratifico el tercer protocolo de la CDN relativo a un procedimiento de comunicaciones.

“El Comité observa con reconocimiento la adopcién de medidas legislativas, institucionales y normativas

para aplicar la Convencidn, en particular la fijacién en 18 aios de la edad para contraer matrimonio y las
iniciativas selectivas para promover la inscripcion de los nacimientos. También celebra la puesta en marcha
del proceso de desinstitucionalizacion”®

Comité sobre los Derechos del Nifio, Observaciones finales 2018.

A nivel institucional, la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNIAF) que fue creada mediante la
Ley n.° 14 de 23 de enero de 2009, es la entidad responsable de coordinar, articular y ejecutar las politicas y medi-
das de proteccion de los derechos de la nifiez y la adolescencia con participacién interinstitucional, de la sociedad
civil, sector privado y las familias.®* Actualmente cuenta con oficinas en las provincias de Panama, Panama Oeste,
Colén, Chiriqui, Veraguas, Bocas del Toro, Darién y en el distrito de San Miguelito y una cartera de programas que
conciernen temas de promocién de derechos de nifios, prevencion y erradicacion del trabajo infantil, prevencién
y acompafamiento a los nifios, nifas y adolescentes victimas de violencia sexual, proteccién, atencion y restable-
cimiento de la dindmica familiar, familias acogentes, familias unidas y fortalecidas, supervisién y monitoreo de
las instituciones de proteccién y reintegracion social de los adolescente en conflicto con la ley con medidas de
reeducacioén social, entre otros programas.

Entre los avances significativos con relacién a la prevencion de la violencia se encuentra la promulgacion del De-
creto Ejecutivo 39 de abril de 2014 que crea el Comité Nacional Intersectorial para la Prevencion de la Violencia
contra Nifos, Niflas y Adolescentes (CONIPREVINNA).%> Un afo después, en 2015, Panamé emprende el proceso
de elaboracién de la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2017-2030 y firma junto con otros siete paises la
“Declaracion de Santo Domingo”. En mayo de 2017, se instala la Comisién Ejecutiva del CONIPREVINNA donde se
presenta la Hoja de Ruta Nacional que incluye la realizacién de un estudio de Andlisis de Situacién, un Foro Nacio-
nal, la Estrategia Multisectorial y el Plan de Accién de Prevencién de la Violencia contra NNA.

Recientemente se ha presentado al pais la nueva la Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2017-2030 que
tiene como objetivo construir los lineamientos de la politica de seguridad definiendo acciones a corto, medio y
largo plazo abarcando dreas como el fortalecimiento institucional y su coordinacién, la mejora de la gestion de la
informacién, capacitaciones en prevencién primaria, secundaria y terciaria; control y sancién del delito; reinser-
cién social y rehabilitacion. En relacion a la proteccidn de nifios, ninas y adolescentes, esta estrategia integra en la
Linea de Accidn 2: Instituciones eficaces, responsables y transparentes, la meta 2. 2.5 Fortalecer los mecanismos de
proteccién integral de victimas y testigos, incluyendo a los nifios, nifas y adolescentes.®
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Han sido muchos los avances juridicos alcanzados pero aln persisten retos importantes para el pais. El principal
desafio consiste en mirar con un enfoque integral y sistémico la proteccién de la nifiez tal y como lo establece la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y otros convenios internacionales. Para ello es imprescindible responder
a las recomendaciones hechas al pais para avanzar en la adecuacién del marco juridico nacional, entre las que se
encuentran:®’

e Laintroduccién de una prohibicién legislativa nacional explicita de todas las formas de violencia contra nifios,
en todos los contextos.

* Adoptar medidas legislativas para le eliminacién de la discriminacién contra nifios, nifas y adolescentes, espe-
cialmente a favor de los nifios afropanameiios, indigenas y con discapacidad.

* Que se prohiba expresamente en la legislacion todo tipo de castigo corporal de los nifios y se promuevan
formas alternativas de disciplina.

* Aprobar normas dirigidas al logro de una educacién en igualdad de condiciones para nifios, nifias y adoles-
centes.

* Adoptar las medidas que resulten adecuadas para velar por que la disciplina escolar se aplique de modo com-
patible con la dignidad humana del nifio, nifa y adolescente y de conformidad con los preceptos de la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifo.

e Armonizar el marco legislativo y constitucional de Panamd con las normas internacionales establecidas en el
Convenio n.° 138 de la OIT, sobre la edad minima de admisién al empleo y garantizar que la Ley n.°71 de 2000
sea respetada y aplicada por las autoridades.

e Eliminacién inmediata de la medida de toque de queda.

e Ajustar las politicas, programas de prevencion, recuperacion y reintegracion de los niflos, nifas y adolescentes
victimas de explotacién y abusos sexuales a los documentos finales aprobados por los Congresos Mundiales
contra la Explotacidn Sexual Comercial de los Nifios celebrados en 1996, 2001 y 2008 en Estocolmo, Yokohama
y Rio de Janeiro.

e Estudiar las causas estructurales de la pobreza y desigualdad e incluir medidas derivadas de las conclusiones
de estos estudios en las politicas y programas de desarrollo del pais.

* Derogar las reformas a la Ley 40 de 1999 contrarias a la Convencién de los Derechos del Niflo y tomar en cuenta
la amplia normativa internacional en materia de la administracion de la justicia de adolescentes.
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“El Comité reitera su anterior recomendacion (véase CRC/C/PAN/CO/3-4, parr. 10) e insta al Estado parte a
que agilice la aprobacién de una ley amplia sobre los derechos del nifo que presente a este como titular
de derechos y no como objeto de proteccién, en consonancia con las disposiciones y los principios de la
Convencién y de conformidad con la observacién general nim. 5 (2003) sobre las medidas generales de
aplicacion de la Convencién. El Comité también recomienda al Estado parte que asigne recursos huma-
nos, técnicos y financieros adecuados y suficientes para aplicar esta ley y crear el Sistema de Garantias y

de Proteccion Integral de los Derechos de la Infancia, Nifiez y Adolescencia a escala nacional, provincial y
municipal”®

Comité sobre los Derechos del Nifio, Observaciones finales 2018
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3. Metodologia de construccion participativa de la
Estrategia Nacional y su Plan de Accion

Conocer la situacién de la violencia contra nifios, nifas y adolescentes en el pais es crucial para mejorar o redisefar
la respuesta del Estado, la sociedad civil y el sector privado a este fendmeno social altamente complejo. Por ello, el
primer paso para la construccion de la Estrategia Nacional Multisectorial y Plan de Accién de Prevencién de la Vio-
lencia contra Nifos, Niflas y Adolescentes, fue la elaboracién de un Andlisis de Situacion que incluyé dos niveles
de analisis, uno enfocado en las causas y el otro en los determinantes.

El primero tuvo como objetivo identificar la privacion de los derechos del nifio con relacién a la violencia (en qué
los afecta), la inequidades que existen a nivel de grupos poblaciones y dreas geogréficas (a quién y dénde los
afecta mads) y sus causas inmediatas, subyacentes y estructurales (el porqué). El segundo se centré en identificar
los determinantes, barreras o cuellos de botella y sus causas que afectan brindar una respuesta efectiva institucio-
nal de prevencién y atencion de la violencia a nivel de contexto (marco legal y normativo, presupuesto asignado
a politicas publicas, normas sociales perjudiciales), de oferta (disponibilidad de recursos humanos, materiales y
financieros, servicios, acceso, cobertura) y de demanda (costos relacionados al acceso y uso de los servicios, acti-
tudes y comportamientos de los usuarios de los servicios).

El Andlisis de Situacién se llevé a cabo entre febrero y noviembre de 2017 y se basé en una investigacion docu-
mental utilizando fuentes secundarias institucionales y cientificas y en la realizacién de dos estudios exploratorios
en los que participaron por un lado, adolescentes en riesgo social y padres de familia de los distritos de Panama,
Colén y San Miguelito y, por el otro, adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal (en régimen de libertad
con medidas socioeducativas y privados de libertad en los Centros de Custodia y Cumplimiento del pais).

Organizado por la Secretaria Técnica del CONIPREVINNA, el 21 y 22 de noviembre de 2017 se realiz6 el Foro Nacio-
nal sobre la Prevencion de Violencia contra Nifios, Niflas y Adolescentes en el Marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el que participaron expertos nacionales e internacionales que discutieron y analizaron los multiples
aspectos del abordaje de la violencia. En el marco de esta actividad se presentaron publicamente los principales
resultados y hallazgos del Analisis de Situacion.

Entre octubre 2017 y febrero de 2018 se llevaron a cabo una serie de talleres de fortalecimiento institucional y con-
sulta en los que participaron funcionarios y representantes de las instituciones y organizaciones que conforman los
comités Técnico y Asesor del CONIPREVINNA a nivel central y de las provincias, teniendo como sedes la ciudad de
Panamd para el primer caso y, San Miguelito y David, para el segundo. En estos talleres se revisé el andlisis causal de
las privaciones de derechos de la niflez y adolescencia relacionados a la violencia y se elaboré en conjunto el anali-
sis de determinantes, barreras y cuellos de botella de la respuesta a la misma por parte del Estado y la sociedad civil.

47



La voz de nifnos, ninas y adolescentes:
sus propuestas a la Estrategia Nacional

En el hogary en la casa

“Los padres deben transmitirles valores y positivismo y no padres que practiquen
violencia, porque los nifos repetiran la violencia en sus espacios de convivencia a uno o
incluso mas nifos”

“Mejorar la comunicacién entre los nifios, ninas y adolescentes y sus padres”
“Cada familia debe formarse en valores, moralidad y armonia”

“Los ninos deben crecer en ambientes basados en amor”

Fuente: Talleres de Consulta

Siguiendo el Modelo Ecoldgico de Desarrollo Humano® que se utilizd para el Andlisis de Situacién, en el taller
realizado en ciudad de Panama se elaboré una primera propuesta de estructura de la Estrategia Nacional basada
en cinco ejes estratégicos: familia, escuela, comunidad, sociedad y sistemas de informacion, este ultimo como eje
transversal. Divididos en grupos de trabajo, cada uno de ellos formulé para cada eje estratégico una propuesta de
titulo con atributos ideales, sus objetivos y acciones estratégicas, identificando las intervenciones programaticas
existentes de prevencion y respuesta multisectorial (programas, proyectos y acciones) segun tipo de prevencion
(primaria, secundaria y terciaria).

Para el Plan de Accién 2018-2019, cada grupo de trabajo formulé propuestas de articulacién intersectorial y mul-
tisectorial teniendo como prioridad la estructuracién de mecanismos y rutas para la implementacion local de la
Estrategia Nacional, las cuales fueron presentadas en plenaria del comité para su adecuacién y validacién. Con los
insumos obtenidos y una vez procesados, se redacté una primera matriz con los contenidos desarrollados la cual
fue presentada, discutida, mejorada y validada con las aportaciones de los participantes del resto de los talleres
de consulta.

Para el caso de la consulta con nifios, nifas y adolescentes, el proceso fue liderado por un facilitador con experien-
cia de trabajo con adolescentes utilizando lenguaje comprensible y dindmicas ludicas, acompafado y apoyado
en todo momento por personal de SENNIAF con especialidades en Psicologia o Trabajo Social. El objetivo que se
les planted fue que mediante un didlogo entre pares, generaran aportaciones a la construccién de la Estrategia
Nacional y que posteriormente, por medio de una expresion artistica o creativa (que grabarian en video utilizando
un teléfono celular) representaran su vision y opinidn sobre cémo los nifios y adolescentes pueden no solo preve-
nir y protegerse de la violencia, sino también para no reproducir patrones de violencia contra otros nifios, nifias y
adolescentes en la familia, en la escuela, el barrio o la comunidad.
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La version resultante de la arquitectura de la Estrategia Nacional Multisectorial y el Plan de Accién fueron revisados
y discutidos en reuniones conjuntas de las comisiones Técnica y Asesora del CONIPREVINNA en ciudad de Panam3,
la cual en febrero de 2017, la Secretaria Técnica presento para su analisis y aprobacién a la Comision Ejecutiva del
CONIPREVINNA. El Plan de Accién 2018-2019 contempla una prueba operativa a realizar en corregimientos selec-
cionados de los distritos de San Miguelito, David y Colén, eligiéndose a las Mesas Municipales de Proteccién de
Nifiez y Adolescencia (MMPNA), como el mecanismo local para la implementacién, monitoreo y evaluacién de la
Estrategia Nacional.

Las MMPNA surgen como un mandato conferido a la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia
(SENNIAF) mediante la Ley n.° 14 del 23 enero de 2009, con el objetivo de generar acciones orientadas a la
proteccién de los derechos de la nifiez en mayor condiciéon de vulnerabilidad, en el contexto de la protec-
cion integral de derechos de la nifiez. Dichas mesas, coordinadas por cada alcaldia con el apoyo del equipo
técnico de SENNIAF, se encargan de facilitar la corresponsabilidad y participacion social, asi como convocar
y articular a todos los actores multisectoriales que trabajan o estan interesados en los temas de nifiez, ado-
lescencia y familia.

Mediante el Acuerdo n.°129 de diciembre de 2017 y el Acuerdo n.° 02 de enero de 2018, los Consejos Municipales
autorizaron a los alcaldes de los distritos de San Miguelito y David respectivamente, a crear e instalar las mesas
municipales de proteccion de la niflez y adolescencia en el distrito. La instalacién formal de las mesas se llevaron
a cabo en marzo de 2018 dando asi formal inicio a la prueba operativa de la implementacién de la Estrategia Na-
cional y su Plan de Accién.

La voz de nifnos, ninas y adolescentes:
sus propuestas a la Estrategia Nacional

En la escuela
“Ensenarles a los ninos y adolescentes temas como valores y empatia para promover la
reconciliacion entre pares en momentos de violencia”

“Las escuelas deben brindarnos charlas y orientaciones sobre el bullying y diferentes
maneras de evitarla”

“Es vital que los padres les transmitan confianza a los hijos para que puedan comunicarse
y poder pedir ayuda en caso de estar siendo victimas de violencia”

“No ser complices en las peleas que se registran en las escuelas”

Fuente: Talleres de Consulta
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La voz de nifnos, ninas y adolescentes:
sus propuestas a la Estrategia Nacional

En el barrio y en la comunidad
“Orientar a los hijos en una cultura de paz para no repetir el ciclo de la violencia”

“Desarrollar un ciclo de charlas en las barriadas sobre los diferentes tipos de violencia, el
bullying y ciberbullying”

“Una alternativa para evitar la violencia es habilitar y promover espacios de recreacion
y cultura para practicar actividades como teatro, pintura y baile donde los nifos y
adolescentes puedan participar con el debido apoyo de las autoridades e instituciones”

“Se deberian promocionar las instituciones de atencién sobre casos de violencia a nifios,

nifas y adolescentes”
Fuente: Talleres de Consulta

Figura n.° 1. Proceso de construccion participativa de la Estrategia Nacional y Plan de Accién de
Prevencion de la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes
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Fuente: Elaboracion propia
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4. Principios, enfoques y marco conceptual de la
Estrategia Nacional y su alineacion con planes
nacionales y 0DS

La Estrategia Nacional de Prevencién de la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes tiene como principios
rectores aquellos en los que se fundamenta la Convencion sobre los Derechos del Nifio,”® tiene por enfoques los
de Derechos, Equidad de Género, Ciclo Vital, Intercultural e Inclusién.

No Discriminacion. Todos los derechos deben ser garantizados a todos los nifios, sin excepcién alguna, y es obli-
gacion del Estado tomar las medidas necesarias para proteger al nifio de toda forma de discriminacion.

Interés Superior del Nifio. Todas las medidas respecto del nifio o nifia deben estar basadas en la consideracién
del interés superior del mismo. Corresponde al Estado asegurar una adecuada proteccién y cuidado, cuando los
padres y madres, u otras personas responsables, no tienen capacidad para hacerlo.

Supervivencia y Desarrollo. Todo nifio o nifia tiene derecho intrinseco a la vida y es obligacién del Estado garan-
tizar su supervivencia y desarrollo.

Opinidn del Niiio. El nifio o nifia tiene derecho a expresar su opinién y a que ésta se tenga en cuenta en todos los
asuntos que le afectan.

Enfoques

Enfoque de Derechos. Se basa en los derechos humanos para la cooperacién y para el desarrollo, como base
para un entendimiento comun entre diversos actores y sectores. Conlleva la adopcién de una serie de principios
entre los que se encuentran la rendicion de cuentas, universalidad y no discriminacién, indivisibilidad y participa-
cién.”" Identifica a los titulares de derechos y aquello a lo que tienen derecho, y a los correspondientes titulares de
deberes y las obligaciones que les incumben, y procura fortalecer la capacidad de los titulares de derechos para
reivindicar éstos y de los titulares de deberes para cumplir sus obligaciones.”
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Figura n.° 2. Enfoques de la Estrategia Nacional de Prevencidn de la Violencia contra Nifios, Nifas y
Adolescentes

Derechos

Inclusion Ciclo Vital

Enfoques de

la Estrategia
Nacional

Intercultural Género

Fuente: Elaboracion propia

Enfoque de Equidad de Género. Reconoce las condiciones y caracteristicas especificas de cada persona o grupo
social, tomando en cuenta la existencia de relaciones de poder desiguales y factores que discriminan principal-
mente a mujeres y en algunos casos hombres. Esto afecta a nifas, mujeres, nifos y hombres en sus oportunidades
y estilos de vida.”?

Enfoque del Ciclo Vital. El camino desde la infancia hacia la edad adulta estd marcado por una serie de etapas
vitales que conllevan transiciones en el desarrollo intelectual, fisico y moral del nifio y nifa (periodos prenatal y
primera infancia, infancia temprana, media infancia y final de la infancia y adolescencia). Estas etapas estan aso-
ciadas con ciertos factores de riesgo relacionados con las diferentes formas de violencia. A medida que los nifios y
nifas se desarrollan, se vuelven mds independientes e interactian con gente distinta a sus padres o tutores. Esto
incrementa el riesgo de abuso por parte de estos Ultimos -a menudo como respuesta a la mayor independencia
del nifo- y de personas ajenas al ambito familiar. Los tipos de violencia a los que el nifio o nifa esta expuesto y sus
posibles efectos cambian durante el ciclo de vida.”*

Enfoque Intercultural. Fomenta la convivencia entre las personas de diferentes culturas y religiones a través de
una mirada centrada en la persona como protagonista y titular de derechos. Desde la perspectiva intercultural se
pretende contribuir a la transformacion social promoviendo cambios en las dindmicas de exclusién, discriminacién,
invisibilizacién y desigualdad que se dan hacia determinados colectivos que pertenecen a culturas minoritarias.”

Enfoque de Inclusidn. Es un enfoque que responde positivamente a la diversidad de las personas y a las diferen-
cias individuales, entendiendo que la diversidad no es un problema, sino una oportunidad para el enriquecimien-
to de la sociedad, a través de la activa participacion en la vida familiar, en la educacién, en el trabajo y en general
en todos los procesos sociales, culturales y en las comunidades.”®
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Marco conceptual

La Estrategia Nacional cuenta como marco conceptual lo establecido en el articulo 19 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y algunas de las definiciones de las diferentes formas de violencia contra la infancia que
el Comité de los Derechos del Nifio presenta en su Observacion General n.° 13,” entre las cuales se encuentran:

Violencia fisica. Toda forma de perjuicio o abuso fisico, malos tratos o lesiones fisicas, que pueden ser mortal y no
mortal. Incluye todos los castigos corporales, disciplina violenta, la intimidacion fisica, homicidios, lesiones graves,
auto-lesiones, la discapacitacion deliberada del nifio o nifa para explotarlo con fines de mendicidad en la calle y
en otros lugares.

Violencia mental. Toda forma de maltrato psicoldgico, abuso mental, agresion verbal y maltrato o descuido emo-
cional. Puede consistir en: atemorizar, amenazar, aislar, ignorar, discriminar, insultar, humillar, menospreciar o ridi-
culizar a los nifos y nifas, asi como exponerle a la violencia doméstica, a un régimen de incomunicacién o a toda
forma de relacién perjudicial.

Descuido o trato negligente. Consiste en la desatencion de las necesidades fisicas y psicoldgicas del nifio o nifa,
como no protegerle del peligro, descuidar su educacién, su alimentacién y vestido, no proporcionarle servicios
médicos, de inscripcidn del nacimiento y de atenciones basicas para su supervivencia y desarrollo.
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Abuso y explotacion sexual. Toda forma de violencia sexual, abuso sexual o violacién sexual. Puede consistir en:
tocamientos, incitacion o coaccidn para que un nifio o nifa se dedique a cualquier actividad sexual o psicolégica-
mente perjudicial, la utilizaciéon de un nifio o nifa con fines de explotacién sexual comercial, la utilizaciéon de un
nifo o nifa para la produccién de imagenes o grabaciones sonoras de abusos sexuales, el comercio sexual infantil,
la esclavitud sexual, la explotacidn sexual en el turismo y la industria de viajes, la trata, y la venta de nifios con fines
sexuales y el matrimonio forzado.

Trabajo infantil peligroso y peores formas de trabajo infantil. Toda forma de explotacién econémica, de escla-
vitud o las précticas andlogas a la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la con-
dicion de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios o nifias para
la realizacion de actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, y toda actividad
laboral que pone en riesgo la vida y en normal desarrollo de los nifios, nifas y adolescentes, quedando expuestos
a abusos fisicos, psicoldgicos o sexuales.

Alineacion con planes nacionales y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

Con base a sus principios, enfoques y marco conceptual, la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la
Violencia contra Nifos, Nifias y Adolescentes se alinea y complementa a los siguientes planes, politicas y estrate-
gias nacionales y sectoriales:

e Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 “Un solo Pais”

e Plan Estratégico Nacional con Visiéon de Estado Panama 2030

* Politica Nacional de Salud 2016-2025

* Estrategia Nacional de Seguridad Ciudadana 2017-2030

e Plan Estratégico Institucional 2017-2019 SENNIAF

* Plan de Accién de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 2016-2019
e Plan de Desarrollo Integral de Pueblos Indigenas de Panama

* Plan Estratégico Interinstitucional de Juventudes 2015-2019

e Plan Nacional de Salud 2015-2020

* Plan Maestro de Primera Infancia, Nifiez y Adolescencia 2016-2025
e Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2022

* Hoja de Ruta para hacer de Panama un pais libre de trabajo infantil y sus peores formas - Programacién Ope-
rativa 2016-2019
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Al entrar en vigencia los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Estado panamefio los adopta mediante el
Decreto Ejecutivo n.° 393 de 14 de septiembre de 2015, y se compromete al cumplimiento de una agenda que ga-
rantice el Desarrollo Sostenible estableciendo un marco de gobernanza y mecanismos de seguimiento institucio-
nal a través de una Comisién Interinstitucional y de la Sociedad Civil. Buscando cumplir este mandato, el Gobierno
de Panama en enero del 2016, inicié un didlogo participativo en el marco del Consejo de la Concertacién Nacional
para el Desarrollo (CCND) que concluyé con la adopcién del Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Pana-
ma 2030, el cual se alinea al Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 y con los acuerdos e iniciativas de la nacién
con los ODS para hacer mas inclusivo el desarrollo de Panama.”

En referencia a la construccidon de una estrategia para la prevencién de la violencia hacia nifios, nifas y adoles-
centes, son cuatro los ODS que se toman en cuenta, tanto como referencia conceptual como para establecer
intervenciones priorizadas que aporten a la consecucién de los mismos, buscando garantizar la alineacién entre
las politicas, los programas nacionales y el compromiso hacia el cumplimiento de los ODS.”

EDLCACON El primero de los ODS relacionados a la situacién de violencia hacia la nifiez es el nu-

- mero 4, que consiste en garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y
|!!| l promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. En su meta
4.7 insta a asegurar entre otras cosas, que todos los alumnos adquieran conocimien-

tos para la promocién de una cultura de paz y no violencia.

AL El segundo ODS es el nimero 5 que busca lograr la igualdad entre los géneros y em-
poderar a todas las mujeres y nifias. En su meta 5.2 promueve eliminar todas las for-
mas de violencia contra todas las mujeres y nifias en los dmbitos publicos y privados,

incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

LY El tercer ODS es el nimero 8 que promueve el crecimiento econémico sostenido,
‘“""y inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.
“' En su meta 8.7 insta, entre otras cuestiones, a eliminar las peores formas de trabajo
infantil, incluidos el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados y, al 2025, poner
fin al trabajo infantil en todas sus formas.

16 Piusmen Finalmente, el ODS 16 que promueve sociedades pacificas e inclusivas para el desa-
s’ rrollo sostenible, facilitando el acceso a la justicia para todos y creando instituciones
1 eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles, a través de su meta 16.2, busca

poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las formas de violencia y tortura
contra la infancia.
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h.Teoria del Cambio de la Estrategia Nacional

La presente Estrategia Nacional 2018-2022 con sus cinco Ejes Estratégicos y las intervenciones propuestas en su
Plan de Accién 2018-2019, es una contribucién al compromiso adquirido por Panama al cumplimiento de las reco-
mendaciones del Comité de los Derechos del Nifio y al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a alcanzar al
2030, especificamente en lo que se refiere a las Metas 4.7, 5.2, 8.7 y 16.2. La Teoria del Cambio (o mapa estratégico)
que sustenta la Estrategia Nacional a nivel de objetivos, resultados esperados y acciones estratégicas responde a
la pregunta: ;Cual es el cambio que se desea alcanzar y qué tiene que suceder para que este cambio ocurra?® Las
respuestas son las siguientes:

A nivel de impacto (Objetivos de Desarrollo Sostenible)

Si los nifos, nifas y adolescentes -especialmente aquellos en situacién de vulnerabilidad y riesgo social- acceden
a una educacion de calidad donde adquieran conocimientos para un desarrollo humano sostenible y se promueva
una cultura de paz y no violencia; si nifas y mujeres viven libres de todas las formas de violencia, trata y explota-
cién tanto en el ambito publico como en el privado; si se prohibe el castigo corporal y se pone fin al maltrato, los
tratos denigrantes, abusos y cualquier forma de explotacion a los nifios, nifas y adolescentes, entonces, se habra
logrado un avance significativo para realizar su derecho a vivir libres de violencia.

A nivel de efecto (Objetivos Estratégicos)

Si nifos, nifas y adolescentes -especialmente aquellos en situacién de vulnerabilidad y riesgo social- crecen en
entornos familiares protectores, emocionalmente estables y resilientes; si acuden a escuelas con formacién en
valores, que les brinden seguridad para su integridad fisica, mental, espiritual y emocional; si en las comunidades
donde crecen encuentran servicios, programas y espacios apropiados para su desarrollo integral, son reconocidos
como actores sociales positivos y participan de manera pacifica y solidaria en la vida comunitaria; si la sociedad en
la que viven estd comprometida en contrarrestar toda forma de violencia hacia nifios, nifas y adolescentes, vela
por su bienestar y defiende sus derechos humanos, entonces, mas nifios, nifas y adolescentes serdn protegidos
de ser victimas de la violencia en su ambito familiar, escolar o comunitario.

A nivel de resultados esperados (Acciones Estratégicas)

Si los nifos, nifas y adolescentes y sus familias -especialmente aquellos en situacién de vulnerabilidad y riesgo
social- cuentan con servicios y recursos de apoyo familiar, desarrollan habilidades parentales en nuevos modelos
de crianza en valores y libres de violencia, y promueven relaciones respetuosas entre los miembros de la familia,
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positivas e igualitarias en cuanto al género; si nifos, nifas y adolescentes acceden a programas para el desarrollo
de habilidades para la vida, la convivencia pacifica, para prevenir la violencia entre pares y para conocer coémo
identificar, protegerse y prevenir toda forma de violencia; si nifos, nifas y adolescentes victimas de cualquier for-
ma de violencia, negligencia, explotacion o abuso acceden a servicios apropiados para su recuperacion y atencién
integral; si se promueven ampliamente los derechos humanos, con énfasis en el derecho a una vida libre de toda
forma de violencia; si se crea conciencia, se promueve la especializaciéon y se aumentan las capacidades de actores
sociales e institucionales (trabajadores sociales, docentes, profesionales de la salud, autoridades locales, lideres
comunitarios, medios de comunicacion, sector privado, etc.) para la proteccién de la nifiez y la adolescencia, se
impulsa el cambio de normas sociales y practicas que les afectan, entonces, el Estado a través de CONIPREVINNA
podra asegurar a los nifios, nifas y adolescentes mejor y mayor proteccién contra toda forma de violencia, explo-
tacion y abuso.

Supuestos
Entre los principales supuestos de la Teoria del Cambio para la efectiva implementacién y obtencién de resultados
de la Estrategia Nacional se encuentran:

e Los diferentes sectores que conforman la sociedad panamenfa y legisladores entablan una discusién y didlogo
constructivo que permiten al pais superar la nocién que se tiene del nifio como objeto de proteccién a una que
lo presente como sujeto o titular de derechos de conformidad con las disposiciones y principios de la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio.

e El compromiso politico al mas alto nivel con los ODS y la Estrategia Nacional Multisectorial para la Prevencion
de la Violencia contra la Nifiez, junto con la participacion activa de gobiernos locales y la sociedad civil orga-
nizada, permite estructurar mecanismos locales de proteccion para la implementacion articulada de planes
locales, cuya operatividad se da a través de servicios y rutas institucionales para la proteccién integral a nivel
central y local.

e El Estado panamefo reconoce y toma acciones para responder a las Observaciones Generales del Comité de
los Derechos del Nifio en materia de asignacion de recursos acorde a las necesidades presupuestarias de los
nifos a nivel nacional, provincial y municipal y dispone de suficientes recursos humanos, técnicos y financieros
necesarios para el funcionamiento del Sistema de Garantias y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia.

e Laprevenciéon y respuesta a la violencia se aborda desde el modelo ecolégico, con articulacién multisectorial
y acciones en todos los niveles, incluyendo el marco legal y politico, los sistemas e instituciones, acciones en el
ambito comunitario y ambito familiar, trabajo con madres, padres y otros cuidadores, asi como con las nifas,
ninos y adolescentes.

e Los servicios y programas para el fortalecimiento familiar contribuyen a la identificacién temprana factores de
riesgo que exponen a nifos, nifas y adolescentes a ser victimas de violencia, y a ser institucionalizados a causa
del maltrato, el abuso o el abandono, asi como contribuyen al cambio de normas sociales que respaldan la
violencia como medio vélido para la crianza o la resolucién de conflictos, tanto en el entorno doméstico como
comunitario.
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* Se promueven ampliamente los derechos del nifio y se moviliza la sociedad en su conjunto para un efectivo

ejercicio y defensa, especialmente para los nifos, nifias y adolescentes que viven en situacién de vulnerabili-

dad social y aquellos que son victimas de todas las formas de negligencia, violencia, explotacion y abuso.

Figura n.® 3. Arquitectura de Teoria del Cambio de la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de
|a Violencia contra Nifos, Nifias y Adolescentes 2018-2022

Los NNA viven una vida libre de toda forma de negligencia, violencia,

explotacién y abuso sexual (Articulo 19 de la CDN).
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6. La Estrategia Nacional 2018-2022: Ejes, Objetivos,
Acciones Estrategicas y Resultados Esperados

La Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencidn de la Violencia contra Nifos, Nifias y Adolescentes 2018-2022,
consta de 5 Ejes Estratégicos, 7 Objetivos Estratégicos, 17 Acciones Estratégicas y 17 Resultados Esperados. Como
marco de indicadores de monitoreo y evaluacion, cuenta con 19 indicadores de los cuales 12 son de tipo cuantita-
tivo (datos estadisticos oficiales relacionados con diferentes formas de violencia contra nifios, nifas y adolescentes
priorizadas) y 7 de tipo cualitativo (productos a generar).

La Estrategia Nacional se fundamenta en el Modelo Ecolégico de Desarrollo Humano tanto por ser un modelo
analitico que permite identificar causas y factores de riesgo y proteccién de la violencia contra nifios, nifas y ado-
lescentes,®' como por ser un modelo de intervencién para la prevencion y respuesta a la violencia®? en la familia,
la escuela, lacomunidad y en la sociedad, entornos y ambientes en los que crecen, se desarrollan y transitan entre
uno y otro los nifios, nifias y adolescentes.

Los Ejes Estratégicos han sido formulados para cada entorno con atributos y condiciones que se reconocen como
factores protectores contra la violencia. Asi, por ejemplo, el Eje Estratégico numero 1 hace referencia a “Familias
protectoras, estables y resilientes’, mientras el Eje 2 a “Escuelas formadoras de valores, seguras y libres de violen-
cia”; el Eje 3 a“Comunidades unidas conviven de manera pacifica y solidaria”y Eje 4, a una“Sociedad comprometi-
da contra toda forma de violencia contra nifios, nifias y adolescentes”. El Eje Estratégico 5 es de caracter transversal
y postula “Sistemas de informacidn confiables para la toma de decisiones” Todos ellos contribuyen a lograr una
mayor proteccién de nifios, nifias y adolescentes contra toda forma de violencia, explotacion y abuso y a avanzar
en el cumplimiento del derecho de la nifiez a vivir una vida libre de violencia.

Los Objetivos Estratégicos tienen rostro de nifio, es decir, describen los conocimientos, habilidades, condiciones y
escenarios deseados para los nifos, nifas y adolescentes con relacién a la prevencidn, proteccién y atencién con-
tra diferentes formas de violencia en cada uno de los entornos. Plantean que nifios, nifas y adolescentes en areas
con mayor incidencia de violencia, crezcan en entornos familiares protectores, sean protegidos contra el abuso
sexual y otras formas de violencia y cuenten con conocimientos para la prevencion, servicios de apoyo y meca-
nismo adaptados de denuncia; que encuentren en los centros educativos entornos que promuevan la cultura de
paz; crezcan en entornos comunitarios con oportunidades de desarrollo, se les reconozca como actores sociales
positivos y participen de manera pacifica y solidaria en la vida comunitaria; que gocen de la proteccién de una
sociedad comprometida con eliminar toda forma de violencia hacia nifios, nifias y adolescentes y se beneficien de
la toma de decisiones basadas en evidencia que mejoren las intervenciones programaticas en la promocién de sus
derechos y la prevencién, atenciéon y respuesta a toda forma de violencia.
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Las Acciones Estratégicas por su parte, describen las intervenciones clave necesarias para lograr los Objetivos
Estratégicos como por ejemplo, a nivel del entorno familiar, el desarrollo de conocimientos y habilidades en
nifos, nifas y adolescentes y en los padres; la ampliacién de la cobertura y el fortalecimiento de los servicios de
apoyo y capacidades y competencias del personal técnico, al tiempo que se mejoran los programas, servicios
y mecanismos de identificacién, denuncia, prevencidn, atencion y respuesta a la violencia en las escuelas y la
comunidad. A nivel del entorno comunitario, estas acciones se relacionan con la creacién y fortalecimiento de
redes comunitarias; con la promocién de actividades y la creacidn o rehabilitaciéon de entornos comunitarios
seguros (espacios culturales, sociales, deportivos y recreativos); el fortalecimiento de intervenciones sociocul-
turales y programéticas de gobiernos locales con apoyo de otros actores o la articulaciéon de intervenciones
programaticas en el territorio.

A nivel mas amplio, el de la sociedad, las Acciones Estratégicas formuladas para este entorno se basan en abogar
por el cambio de précticas, normas sociales y juridicas que legitiman el uso de la violencia; impulsar la aprobacién,
implementacion y funcionamiento efectivo de un Sistema de Garantias y de Proteccion Integral de los Derechos
de la Nifez y Adolescencia; la promocién de los derechos del nifio; el abogar por el cambio de practicas, nor-
mas sociales y juridicas perjudiciales para la infancia y el fortalecimiento de los sistemas de informacién para que
generen datos oportunos, confiables y actualizados que permitan tomar decisiones que beneficien las politicas
publicas de nifiez y adolescencia.

Los Resultados Esperados, son resultados a nivel de efecto, esto es, expresan los cambios positivos que se quieren
lograr en un periodo de 5 afios y que se expresan en el caso de 10 de ellos, en datos de 12 indicadores cuantita-
tivos que miden la prevalencia de diferentes formas de violencia que afectan a nifios, nifas y adolescentes en los
entornos de familia, escuela y comunidad. Otros 7 Resultados tienen igual nimero de indicadores pero en este
caso cualitativos, que se medirdn con el logro de productos a generar con la implementacion de las Acciones Es-
tratégicas. Para cada indicador/es de Resultados Esperados, se ha establecido una Linea de Base, Meta a alcanzar
y la fuente del medio de verificacion.

La Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la Violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes 2018-2022
es la herramienta que guiara durante este quinquenio la actuacién gubernamental, de la sociedad civil organiza-
day la del sector privado organizados en el CONIPREVINNA con el fin de alcanzar sus objetivos estratégicos y re-
sultados esperados. Esta Estrategia Nacional permite cumplir parte de los compromisos internacionales del Estado
Panameno con la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifo (especificamente lo que establece en
su articulo 19) asi como a las observaciones finales y recomendaciones emitidas por el Comité de los Derechos del
Nifo a los informes de Panama en febrero de 2018.%
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Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencion de la
Violencia contra Nifos, Nifias y Adolescentes 2018-2022

Eje Estratégico 1. Familias protectoras, estables y resilientes

Descripcion Aunque sean distintas por las formas en que puedan estar conformadas (por el
padre y la madre y sus hijos o, por solo el padre o solo la madre, por los abuelos,
tios o padres adoptivos), la familia representa el entorno donde nifios, nifas y
adolescentes deberian crecer y desarrollarse bajo el amor, cuidado, proteccién y
respeto de los adultos responsables. Una familia protectora y solidaria entre sus
miembros, estable emocionalmente y resiliente ante las dificultades de diferente
naturaleza que puedan experimentar por su condicién o no de vulnerabilidad, se
convierte en un factor protector determinante contra toda forma de violencia,
explotacién y abuso.

Obijetivos Estratégicos Nifos, nifas y adolescentes en las dreas con mayor incidencia de violencia domés-
tica y maltrato, crecen en entornos familiares protectores, libres de toda forma de
violencia, emocionalmente estables y resilientes.

Nifos, nifas y adolescentes son protegidos contra el abuso sexual y otras formas
de violencia y cuentan con conocimientos para la prevencién y con mecanismos
de apoyo y denuncia.

Nifos, nifias y adolescentes victimas de cualquier forma de violencia cuentan con
mecanismos y servicios adaptados para la denuncia y solicitud de apoyo.

Acciones Estratégicas 1.1.1 Desarrollar en las familias conocimientos y habilidades parentales sobre
nuevos modelos de crianza, orientados a la educacién en valores y prevencion de
la violencia desde la adopcién de practicas que promuevan familias respetuosas,
positivas e igualitarias en cuanto al género.

1.1.2 Ampliar y fortalecer los servicios de apoyo a las familias y los servicios para
la identificacién, denuncia, atencion y recuperacion de nifos, nifas, adolescentes
y mujeres victimas de toda forma de violencia, explotacién y abuso en la familia.

1.2.1. Fortalecer los programas que promuevan habilidades para la vida en nifos,
nifas y adolescentes que les doten de conocimientos y recursos para identificar,
prevenir y denunciar el abuso sexual y toda forma de violencia y explotacién.

1.3.1 Ampliar y fortalecer los mecanismos y servicios de denuncia y solicitud de
apoyo adaptados a nifios, nifas y adolescentes victimas de violencia, explotacion
y abuso.
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Alineacion con ODS

ODS 5. Igualdad de Género / Meta: 5.2 Eliminar todas las formas de violencia con-
tra todas las mujeres y nifias en los &mbitos publicos y privados, incluidas la trata
y la explotacion sexual y otros tipos de explotacién.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico / Meta 8.7 Eliminar las peores
formas de trabajo infantil (...) y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en

todas sus facetas.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones solidas / Meta 16.2 Poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra la infancia.

Sectores clave

Desarrollo y Proteccién Social, Educacion, Salud, Seguridad, Justicia.

Resultados esperados Indicador Lineade Base Meta Fuente
Disminuye el nimero de Casos de maltrato a nifo, nina 2,312 (2016) 30% SIEC-MINSEG
nifos, nifas y adolescentes y adolescente.
que sufren maltrato y P o P S
castigo corporal. Casos de proteccion ingresados 2,796 (2016) 30% CGR-INEC
en los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia por maltrato
infantil.
Se reduce el nimero de Casos registrados a nivel 2,987 (2015) 30% SIEC-MINSEG
NNA que son abusados nacional contra la libertad e
sexualmente en el entorno integridad sexual en menores
familiar. de 18 afos.
Casos de proteccion ingresados | 914 (2016) 30% CGR-INEC
en los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia por abuso sexual.
Se reduce el nimero de Nacimientos vivos en mujeres 10,214 (2016) | 20% CGR-INEC
adolescentes embarazadas. menores de 19 afos.
Disminuye el nimero de Menores de 5 a 17 afnos en 23,855 (2016) | 30% CGR-INEC
nifos, nifas y adolescentes situacion de trabajo infantil.
en situacion de trabajo
infantil en sus peores
formas.
Disminuye el nimero de Nifos, nifas y adolescentes en 1,802 (2018) 20% SENNIAF

ninos, nifas y adolescentes
en albergues o instituciones
de proteccién a causa del
maltrato infantil.

albergues o instituciones de
proteccién a causa del maltrato
infantil.
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Eje Estratégico 2. Escuelas formadoras de valores, seguras y libres de violencia

Descripcion Ademas de ser un derecho fundamental, la educacién constituye la base del de-
sarrollo cognitivo, psicomotriz, psicosocial y emocional de nifios, nifias y adoles-
centes que permite no solo a aprender y a desarrollar conocimientos, habilidades
y destrezas sino también a interiorizar valores civicos, éticos y morales necesarios
para construir una vida digna y socialmente integrada y funcional en la sociedad.
Un entorno escolar seguro y libre de toda forma de violencia entre sus miembros
(estudiantes, maestros y padres de familia) contribuye al desarrollo humano, a la
igualdad entre los géneros, y a reducir la pobreza y la desigualdad.

Objetivo Estratégico 2.1 Nifos, nifas y adolescentes encuentran en los centros educativos entornos
que promueven la cultura de paz, la convivencia libre de violencia y brindan segu-
ridad a su integridad fisica, mental, espiritual y emocional.

Acciones Estratégicas 2.1.1 Fortalecer capacidades y competencias técnicas del personal institucional
responsable de los programas, servicios y mecanismos de denuncia, prevencion,
atencion y respuesta a la violencia contra nifos, nifias y adolescentes en entornos
escolares.

2.1.2 Fortalecer los programas de habilidades para la vida y para vivir en una cul-
tura de paz que promuevan el conocimiento de valores éticos, civicos y morales y
empoderen a nifios, ninas y adolescentes para prevenir ser victimas o victimarios
de bullying o cualquier tipo de violencia en el entorno escolar.

Alineacion con ODS ODS 4. Educacion de Calidad / Meta 4.7 Asegurar que todos los alumnos adquie-
ran conocimientos para la promocién de una cultura de pazy no violencia.

ODS 5. Igualdad de Género / Meta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia con-
tra todas las mujeres y nifias en los ambitos publicos y privados, incluidas la trata
y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

Sectores clave Educacién, Salud, Seguridad, Justicia.
Resultados esperados Indicador LineadeBase Meta Fuente
Disminuyen los nifos, ninas y Casos de violencia escolar y 916 (2015) 30% MEDUCA

adolescentes que se ven involucrados | problemas con drogas.
en casos de bullying, violencia y/o
drogas en el entorno escolar.

Escuelas oficiales que cuentan Escuelas que aplican el 148 (2017) (P) | 60% MEDUCA
con Gabinetes Psicopedagdgicos Protocolo de Actuacion ante
implementan Protocolo de Actuacién | situaciones de Acoso Escolar.
ante situaciones de Acoso Escolar.
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Eje Estratégico 3. Comunidades unidas conviven de manera pacifica y solidaria

Descripcién Una comunidad es mds que un grupo de personas que viven y conviven en un
area geogréfica determinada: es un espacio en el que confluyen personas y fami-
lias con intereses comunes y sentido de pertenencia que comparten una cultura
comun, una forma de hablary un modo de vida. Una comunidad unida y cohesio-
nada socialmente, cuyos miembros conviven de manera pacifica, que cooperan
entre si de manera solidaria y buscan juntos soluciones a sus problemas comunes,
es un factor protector determinante para que en este entorno, nifos, niflas y ado-
lescentes y sus familias vivan libres de violencia.

Objetivo Estratégico 3.1 Nifos, nifias y adolescentes en las dreas urbanas de mayor vulnerabilidad so-
cial, crecen en entornos comunitarios con oportunidades de desarrollo, les reco-
nocen como actores sociales positivos y participan de manera pacifica y solidaria
en la vida comunitaria.

Acciones Estratégicas 3.1.1 Generar capital y cohesion social mediante la creacién y fortalecimiento de
redes comunitarias orientadas a la prevencién de la violencia y a la promocién de
una cultura de paz y solidaridad, con participacion activa de nifios, nifas y ado-
lescentes.

3.1.2 Promover actividades y la creacién o rehabilitaciéon de entornos comunita-
rios seguros tales como espacios culturales, sociales, deportivos y recreativos que
permitan el sano crecimiento y desarrollo pleno de nifios, nifas y adolescentes.

3.1.3 Fortalecer intervenciones socioculturales y programaticas de gobiernos lo-
cales, instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil para desincen-
tivar la formacion y desarrollo de pandillas juveniles y garantizar una adecuada
reintegracion social de adolescentes en conflicto con la ley penal.

3.1.4 Fortalecer la articulacion e intervenciones programéticas de gobiernos loca-
les, instituciones publicas, organizaciones de la sociedad civil y empresa privada
para garantizar una adecuada proteccién a nifos, nifias y adolescentes contra las
peores formas de trabajo infantil, explotacion sexual, y la trata, incluyendo con-
textos de emergencias o de asistencia humanitaria.

Alineacion con ODS ODS 5. Igualdad de Género / Meta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia con-
tra todas las mujeres y nifas en los dmbitos publicos y privados, incluidas la trata
y la explotacién sexual y otros tipos de explotacién.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas / Meta 16.2 Promover el estado de
derecho en los planos nacional e internacional, y garantizar la igualdad de acceso
a la justicia para todos.

Sectores clave Desarrollo y Proteccién Social, Educacién, Salud, Trabajo, Seguridad, Justicia.
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Resultados esperados Indicador LineadeBase Meta Fuente

Disminuyen el nimero de Pandillas delictivas 158 (2016) 30% SIEC-MINSEG
nifos, nifas y adolescentes que judicializadas registradas.
participan de pandillas o grupos
delincuenciales.

Se reduce el nimero de Casos ingresados en los 5,376 (2016) 30% | CGR-INEC
adolescentes en conflicto con la Juzgados de Nifiez y
ley penal. Adolescencia y Penales de

Adolescentes.

Disminuyen el nimero de nifos, Homicidios registrados a nivel 28(2017) (P) 30% SIEC-MINSEG
nifas y adolescentes que pierden | nacional en personas menores
la vida en las calles. de edad.

Eje Estratégico 4. Sociedad comprometida contra toda forma de violencia contra nifios, nifas y adolescentes

Descripcion El avance en la promocién, defensa y restitucion de los derechos del nifio ha sido
posible cuando las sociedades dejan atras creencias, practicas y normas sociales
perjudiciales que a la larga no solamente afecta a nifios, nifias y adolescentes en un
determinado momento, sino a la sociedad en su conjunto y al desarrollo humano
sostenible. Una sociedad abierta a los cambios positivos y comprometida contra
toda forma de violencia, explotacién y abuso contra nifios, nifias y adolescentes, es
aquella que avanza hacia un mundo mejor y mds seguro para todos y todas.

Obijetivo Estratégico 4.1 Nifos, nifias y adolescentes gozan de la proteccién de una sociedad compro-
metida con eliminar toda forma de violencia hacia nifos, nifas y adolescentes,
incluyendo la violencia basada en género y en contextos de emergencias o de
asistencia humanitaria, vela por su bienestar, defiende sus derechos humanos y
promueve la convivencia pacifica.

Acciones Estratégicas 4.1.1 Abogar por el cambio de practicas, normas sociales y juridicas que legitiman
el castigo corporal, y atentan contra la proteccion de los derechos humanos de
nifos, nifas y adolescentes.

4.1.2 Impulsar la aprobacion, implementacion y funcionamiento efectivo de un
Sistema de Garantias y de Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez y Ado-
lescencia, como marco de prevencion general para la presente Estrategia Nacional
y Plan de Accién de Prevencion de la Violencia contra nifios, nifas y adolescentes.

4.1.3 Promover los derechos del nifio y sensibilizar a la sociedad acerca de las cau-
sas, los alcances, las consecuencias y las multiples manifestaciones de la violencia,
incluyendo la violencia en contextos de emergencias o de asistencia humanitaria.

4.1.4 Abogar por el cambio de practicas, normas sociales y juridicas que exponen
a ninos, nifas y adolescentes a ser victimas de las peores formas de trabajo infan-
til, la explotacién sexual, y la trata.
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Alineacién con ODS

ODS 5. Igualdad de Género / Meta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia con-
tra todas las mujeres y nifias en los ambitos publicos y privados, incluidas la trata
y la explotacién sexual y otros tipos de explotacion.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas / Meta 16.2 Promover el estado de
derecho en los planos nacional e internacional, y garantizar la igualdad de acceso

a lajusticia para todos.

Sectores clave

Desarrollo y Proteccién Social, Educacion, Salud, Seguridad, Justicia.

Resultados esperados Indicador Linea de Base Meta Fuente
Revisada y modificada Capitulo Il Del Ejercicio Articulo 319 Normas Gaceta Oficial
las normas del Cédigo de | de la Patria Potestad. y 443 del revisadas y
la Familia que permiten la | Articulo 319y Capitulo VIII Cédigodela | modificadas.
disciplina violenta. Del Ejercicio de la Tutela. Familia.

Articulo 443 sobre Nifos

Institucionalizados del

Cédigo de la Familia.
Funciona un modelo Modelo de intervencién No existe Modelo de
de intervencién que alternativo al toque de intervencion CONIPREVINNA
sustituye el toque de queda contra nifos, nifas y diseflado y
queda contra nifos, adolescentes. funcionando
nifas y adolescentes en en los distritos
distritos seleccionados. de Panama,

Colény
Chiriqui.

El pais cuenta con un Ley y Politica Publica de No existen Ley y Politica Gaceta Oficial
Sistema de Garantias y Atencion Integral de la Publica
de Proteccién Integral Nifez y la Adolescencia. aprobadasy
de los Derechos de la funcionando.
Nifiez y Adolescencia
funcionando.
Implementada la Estrategia Nacional y Plan 17 Resultados Evaluacién
Estrategia Nacional de Accion. esperados externa
Multisectorial y Plan de alcanzados.

Accidén de Prevencion de
la Violencia contra ninos,
nifas y adolescentes
2018-2022.
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Descripcion Un sistema de informacidn es un conjunto de personas, datos, procesos y tecnolo-
gia de lainformacion que interactiian para recoger, procesar, almacenar y proveer
la informacién necesaria para comunicarla y apoyar la toma de decisiones. Una
informacién confiable, oportuna y actualizada en su forma de indicadores sobre
la violencia contra las mujeres, nifios, nifas y adolescentes que integre datos des-
agregados en variables relacionadas con la persona, el tiempo, el contexto y el
lugar, es fundamental para el disefio de politicas publicas que incidan en la pre-
vencion, atencién y respuesta a nivel nacional, regional y local, asi como para su
efectiva implementacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Objetivo Estratégico 5.1 Nifos, nifas y adolescentes se benefician de la toma de decisiones basadas en
evidencia que mejoran las intervenciones programaticas en la promocién de sus
derechos y la prevencion, atencién y respuesta de toda forma de violencia.

Acciones Estratégicas 5.1.1 Fortalecer los sistemas de informacién para que generen datos oportunos,
confiables y actualizados de indicadores desagregados de violencia ejercida con-
tra mujeres y NNA que permitan apoyar el proceso de toma de decisiones para la
prevencion de la violencia y disefio de politicas publicas e intervenciones progra-
maticas.

5.1.2 Firma de convenios y/o memorandos de cooperacién intersectorial para la
producciéon de informacion estadistica actualizada de indicadores de violencia
desagregados.

5.1.3 Fortalecer las capacidades y competencias técnicas del personal institucio-
nal y no gubernamental responsable de los sistemas de informacién e indicadores
de violencia contra mujeres y nifos, nifias y adolescentes a nivel local, regional y
nacional.

Alineacién con ODS ODS 4. Educacion de Calidad / Meta 4.7 Asegurar que todos los alumnos adquie-
ran conocimientos para la promocién de una cultura de pazy no violencia.

ODS 5. Igualdad de Género / Meta 5.2 Eliminar todas las formas de violencia con-
tra todas las mujeres y nifias en los dmbitos publicos y privados, incluidas la trata
y la explotacion sexual y otros tipos de explotacién.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico / Meta 8.7 Eliminar las peores
formas de trabajo infantil (...) y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en
todas sus facetas.

ODS 16. Paz, justicia e instituciones sélidas / Meta 16.2 Promover el estado de
derecho en los planos nacional e internacional, y garantizar la igualdad de acceso
a lajusticia para todos.

Sectores clave Desarrollo y Proteccién Social, Educacion, Salud, Seguridad, Justicia.
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El pais cuenta con Convenios y/o No Convenios y/o CONNIPREVINA
indicadores de violencia memorandos disponible memorandos

contra las mujeres, nifios, | de cooperacion que produzcan

nifas y adolescentes intersectorial existentes indicadores

con datos desagregados para la produccién de de violencia

para la toma de informacién estadistica desagregados.

decisiones, disefio actualizada de

de politicas publicas indicadores de violencia

e implementacién desagregados.

de intervenciones

programaticas.

Socializado un boletin Instrumento de No existe Boletin CONIPREVINNA
trimestral de indicadores | comunicacion de electrénico

seleccionados de indicadores de violencia. distribuido

violencia contra las trimestralmente.

mujeres y ninos, ninas y

adolescentes.

Se dispone de una Herramienta de No existe Portal Web CONIPREVINNA

Plataforma Web del
Observatorio de Violencia
contra Nifos, Nifas 'y
Adolescentes.

tecnologia de la
informacion.

funcionando.
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1. Plan de Accion: Acciones priorizadas para el
2018-2019 y Resultados Esperados

El Plan de Accién 2018-2019 de la Estrategia Nacional integra un total de 12 Acciones Estratégicas con igual nime-
ro de Metas e Indicadores de Resultado identificando la institucidn(es) responsable(es) y las corresponsables, los
Mecanismos de Articulacién y el Periodo de Implementacién. Estas Acciones Estratégicas han sido formuladas con
el objetivo de realizar una prueba operativa de la Estrategia Nacional que permita sentar las bases para lograr una
implementacién multisectorial organizada, coordinada y articulada a nivel local de las intervenciones programati-
cas de prevencién y respuesta a la violencia contra nifos, nifas y adolescentes.

El modelo de intervencion que se propone en la prueba operativa es uno enfocado en la priorizacion de intervencio-
nes programaticas de prevencion secundaria, es decir, aquellas que estan dirigidas a la prevencion y protecciéon de
derechos de la nifiez y adolescencia en riesgo social con relacién a la violencia, sin dejar de lado la respuesta de pro-
teccién, atencién y restitucion de derechos de aquellos nifios, nifas y adolescentes que ya han sido victimas de ella.
Por ultimo, la prevencién primaria estara centrada en desarrollar estrategias de comunicacion dirigidas a la poblacion
general que promuevan el cambio de creencias y normas sociales que limitan, afectan o impiden el cumplimiento
del derecho de nifio a vivir libre de violencia. La implementacién articulada de las intervenciones serd adaptada y
acorde a las dinamicas sociales, caracteristicas culturales y realidades locales de cada poblacién objetivo.

Entre las Acciones Estratégicas del Plan de Accidn se encuentra el establecimiento de los mecanismos de imple-
mentacion de la Estrategia Nacional; la revision, alineacién y articulacion de los modelos existentes de prevencién
y respuesta de la violencia contra NNA (proteccion, atencion y restitucion de derechos); el disefio e implemen-
tacion de Rutas Institucionales especializadas con instrumentos de referencia y seguimiento; la elaboracién de
andlisis de situacion y disefio y puesta en marcha de planes locales de prevencion; el desarrollo y fortalecimiento
de capacidades locales en los modelos y rutas institucionales y la aplicacién de protocolos.

El primero de los mecanismos de implementacion es el CONIPREVINNA que lo integran las Comisiones Ejecutiva,
Técnica y Asesora y las sub-comisiones de trabajo de las dos ultimas. Su nivel de actuacién es a nivel nacional y le
corresponde coordinar, articular, dar seguimiento y monitoreo a la Estrategia Nacional y su Plan de Accién, pro-
poniendo parametros técnicos y dreas de intervencion e incidencia para la implementacion y operatividad de la
misma, asi como de“(...) mejoras en los servicios de atencién de nifos, nifas y adolescentes victimas de violencia,
en los diferentes ambitos y manifestaciones”?®

Durante la prueba operativa, las subcomisiones de trabajo del CONIPREVINNA organizadas por Eje Estratégico de la Es-
trategia Nacional, seran responsables de acompanar las acciones de didlogo politico, la coordinacion multisectorial y el
seguimiento y monitoreo de las intervenciones programéticas asi como de apoyar el disefio, revision y validacién técnica
de planes locales, de las rutas institucionales e intersectoriales y demas productos contemplados en el Plan de Accioén.
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Figura n.°4. Esquema de mecanismos para implementacion articulada de la Estrategia Nacional y
Plan de Accion

Comision Ejecutiva Subcomisiones

Estrategia Nacional ‘ S . .
Multisectorial CONNIPREVINA Comision Técnica Subcomisiones
| C .

omision Asesora Subcomisiones

Comisién de Politica Subcomisiones
Plan de Accion
Comision de Trabajo Subcomisiones

Anélisis de Situaciéon Hojas de Rutalntersectoriales y Rutas Revision, alineacion y mejora de
y Planes Locales Institucionales de Prevencién y Respuesta modelos e intervenciones programaticas

Fuente: Elaboracién propia

El segundo mecanismo son las Mesas Municipales de Proteccién de Nifiez y Adolescencia (MMPNA) cuyo nivel
de actuacién es a nivel local (municipios, corregimientos y barrios). Las mesas son las implementadoras de la
Estrategia Nacional y se coordinan desde la Alcaldia con la asistencia técnica de SENNIAF y la conforman actores
institucionales y sociales del sector gubernamental, de la sociedad civil y del sector privado que trabajan o estdn
interesados en la promocién de los derechos y la proteccion de la violencia contra nifos, nifas y adolescentes.
Cabe sefalar que en las mesas participan los funcionarios locales de las instituciones gubernamentales que con-
forman el CONIPREVINNA.

Entre las responsabilidades de las mesas estd liderar la elaboracién, implementacién, seguimiento y monitoreo
de los planes locales y convocar a reuniones técnicas para la articulacion de los actores multisectoriales y la im-
plementacién articulada de los programas, proyectos y acciones seleccionados de prevencion y respuesta a la
violencia contra nifos, nifas y adolescentes.®

La realizacion de la prueba operativa en corregimientos seleccionados de los distritos de San Miguelito, Colén y David
tiene como objetivo modelar y pilotear hasta el 2019 la implementacién de la Estrategia Nacional lo que conlleva la
toma de decisiones consensuadas, la asignacién conjunta de recursos técnicos, humanos y financieros, y el sequimien-
to, monitoreo y evaluacién del Plan de Accién y prueba operativa.®® En 2020 se contempla una evaluacién de resul-
tados que una vez analizados, se adecuaria el modelo de intervencién para su implementacién a una escala mayor.

Laimplementacién de la Estrategia Nacional Multisectorial de Prevencidn de la Violencia contra nifios, nifias y ado-
lescentes a través de planes locales concebidos para dar respuesta a dindmicas y realidades concretas, brinda una
oportunidad para que autoridades municipales destinen recursos para su financiamiento provenientes de la Ley
n.° 66 de octubre de 2015 que descentraliza la administracion publica en inversiones y movilicen recursos técni-
cos, financieros y materiales del sector empresarial, de la sociedad civil y de organizaciones no gubernamentales.
Ademas, los municipios tienen también la posibilidad de instalar Consejos Consultivos de Nifiez y Adolescencia
como un mecanismo efectivo que asegura la participacién de nifios, nifias y adolescentes en la toma de decisiones
para el disefio de respuestas locales a la violencia contra la nifiez y adolescencia.
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El modelo de intervencidn que se propone en la Prueba Operativa de la Estrategia Nacional y su Plan de Accién es
uno enfocado en la priorizacién de intervenciones programaticas de prevencion secundaria, es decir, aquellas que
estan dirigidas a la proteccion de derechos de la nifiez y adolescencia en condicién de vulnerabilidad y riesgo so-
cial sin dejar de lado la respuesta de proteccién, atencion y restitucion de derechos de aquellos nifos, niflas y ado-
lescentes victimas de las diferentes formas de violencia. La implementacion articulada de las intervenciones sera
adaptada y acorde a las dindmicas sociales, caracteristicas culturales y realidades locales de la poblacién objetivo.

Figura n.° 5. Modelo de intervencidn programatica siguiendo Rutas de Prevencion y Atenciona la
Violenvia contra Nifios, Nifias y Adolescentes

Grupos de poblacion

- Victimas de la violencia

MESA DE . . L.
PROTECCION Tipos de intervencién

DE NINEZY Atencién Proteccion y Restitucion
ADOLESCENCIA

. Proteccion y Prevencion

‘ Prevencion

Rutas de Atencidn Institucional

» » »

Fuente: Elaboracion propia.

Figura n.° 6. Niveles de intervencidn para la garantia y restitucion de derechos de la nifez

Atenciény
Restitucion

Restitucion
de Derechos

Rupturas

Pérdidas

Garantia de
Derechos

Riesgos

Fuente del grafico: UNICEF
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Acciones estratégicas

Disefio de Ruta Institu-
cional de Prevencién y
Respuesta de la Violen-
cia contra NNA a nivel
local con instrumentos
de referencia y segui-
miento

Elaboracién de Andlisis
de Situacion y Planes
Locales de Prevencién
de la Violencia contra
Nifos, Nifias y Adoles-
centes

Elaboracién de un estu-
dio sobre Conocimien-
tos, Actitudes y Practicas
(CAP) sobre la crianza y
cuidados de nifos, ninas
y adolescentes

Diseno e implementa-
cion de intervenciéon
basada en la comunica-
cion para el desarrollo

Ruta Institucio-
nal elaborada
que articula las
intervenciones
programéticas
de prevencion
y servicios de
atencién a NNA
victimasy de la
violencia

3 distritos con
prueba operati-
vay Plan Local
implementado

1 distrito urbano
con prueba ope-
rativa y estudio
CAP realizado

1 distrito urbano
con prueba ope-
rativa y estrategia
de comunicacion
para el desarrollo

Indicador de
Resultado

Ruta Institucional e
instrumentos valida-
dos por la Comision
Técnica y Ejecutiva del
CONIPREVINNA

Intervencién piloto
evaluada acorde a su
Plan Local al afio de
implementacion

Estudio CAP realizado

Estrategia de comuni-
cacion para el desarro-
llo que promueva la
crianza positiva

Institucién(es)
responsable(s)

SENNIAF

MMPA

MMPNA SENNIAF

MMPNA

MMPNA

Instituciones
corresponsables

Resto de miem-
bros del CONIPRE-
VINNA

Resto de miem-
bros del CONIPRE-
VINNA

SENNIAF

SENNIAF

Mecanismo de
Articulacion

Reuniones de la
Comisién Técni-
cay Asesora del
CONIPREVINNA

Reuniones de
la subcomi
tematica de
cada municipio
para la imple-
mentacion,
seguimiento y
evaluacion de la
intervencion

Reuniones de

la subcomision
tematica de
cada municipio
para laimple-
mentacion,
seguimientoy
evaluacién de la
intervencion

Reuniones de

la subcomisién
tematica de
cada municipio
para la imple-
mentacion,
seguimientoy
evaluacién de la
intervencion

Periodo de
implementacion

Segundo trimes-
tre 2018

Segundo, tercer
y cuarto trimes-
tre 2018

Tercery cuarto
trimestre 2018

Primer, segundo,
tercer y cuarto
trimestre 2019
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Acciones estratégicas

Definicién de una Hoja
de Ruta Intersectorial
para la prevencion y
eliminacion de la Explo-
tacion Sexual de nifios,
nifias y adolescentes

Implementacién del
Protocolo de Actuacién
en situaciones de Acoso
Escolar

Al menos 6 reu-
niones técnicas
realizadas para el
diseno, discusion
y validacién de la
Hoja de Ruta

Al menos 15
escuelas oficiales
que cuentan con
Gabinetes Psi-
copedagdgicos
implementan el
protocolo

Indicador de
Resultado

Hoja de Ruta Intersec-
torial para la preven-
cién y eliminacion de
la Explotacion Sexual
de nifos, ninas y ado-
lescentes

Fortalecidas las capa-
cidades institucionales
para prevenir y aten-
der el acoso escolar

Institucién(es)
responsable(s)

CONAPREDES

MEDUCA

Instituciones
corresponsables

Resto de miem-
bros de CONIPRE-
VINNA

Miembros de la
Mesa de trabajo
sobre Bullying

Mecanismo de
Articulacion

CONAPREDES

Mesa de trabajo
sobre Bullying

Periodo de
implementacion

Primer trimestre
a tercer trimes-
tre de 2019

Tercer trimestre
2018 a ultimo
trimestre de
2019
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Anexo. Inventario de programas, proyectos y acciones de
prevencion de la violencia contra NNA sequn tipo de prevencion

Institucién responsable: Ministerio de Desarrollo Social

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Primaria Centro de Orientacién y Atencién Integral
Campafas de comunicacién y actividades sobre prevencién de los delitos de
explotacion sexual
Proyecto de Redes Comunitarias como apoyo a la prevencion de la Explota-
cidn Sexual Comercial contra NNA
Sensibilizacion a nifos, nifas, adolescente y familias en temas de habilidades
para la vida
Sensibilizacion a nifios y nifas de escuelas primaria en prevencion de Trabajo
Infantil
Sensibilizacion a adolescentes referidos por la Policia de Nifiez Adolescencia
Secundaria Angel Guardian

Programa por una Esperanza

Centro Multimodal para Acomparfamiento y Prevencién de Adolescentes y

Jovenes - Colén.

Convivencia Pacifica y Cultura de Paz - Colén

Padrino Empresario
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Institucién responsable: Ministerio de Educacion

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Primaria

Escuela para Padres

Educacién Inicial en el Hogar

Familias Fuertes

Valores al maximo, compromiso de todos

Aprende al maximo

Fortaleciendo la vida en familia

Programa de Educacién en Poblacién, Sexualidad y Desarrollo Humano

Juego, pienso y construyo mi aprendizaje

Juntos por una comunidad sin violencia

Fortalecimiento de los servicios psicoeducativos con la creacion de Gabinetes
Psicopedagdgicos a nivel nacional

La comunidad educativa formadora de una cultura de paz

Centros de Educacién Inicial Comunitarios

Centros Familiares y Comunitarios de Educacion Inicial (CEFACEI)

Protocolo para la deteccidn, atencion, referencia y seguimiento de casos de
menores de edad en situaciones de riesgo dentro del sistema educativo

Protocolo de actuacién ante casos de acoso escolar en Panama

Manual de convivencia escolar

Secundaria

Erradicacion del trabajo infantil

Institucién responsable: Ministerio de Salud

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Primaria

Secundaria

Terciaria

Programa de Salud Materno-Infantil
Programa de Salud Integral de Nifiez y Adolescencia

Programa Salud Sexual y Reproductiva
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Institucién responsable: Ministerio de Seguridad Publica

Tipo de Prevencion Programas / Proyectos / Acciones

Primaria Prevencion de las Violencias

Proyecto SECOPA “Cooperacion en Temas de Seguridad con Panamd”

Prevencion para Jovenes Escolarizados

Prevencion de las Violencias en Comunidades

Prevencion de las Violencias contra la Mujer

Proyectos preventivos de seguridad ciudadana a nivel local y nacional

Programa de Participacién Ciudadana.

Secundaria Escuelas Seguras

Proyecto Barrios Seguros con mas Oportunidades y mano firme

Terciaria Proyecto Barrios Seguros con més Oportunidades y mano firme

Proyecto SECOPA “Cooperacion en Temas de Seguridad con Panamad”

Rehabilitacion y reinsercion de jovenes privados de libertad

Primer Censo de Poblacion Privada de Libertad

Institucién responsable: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

Tipo de Prevencion Programas / Proyectos / Acciones

Primaria Programa de Accion Directa Gubernamental para la Prevencién y Erradicacion
Secundaria del Trabajo Infantil

Terciaria

Institucién responsable: Policia Nacional de Nifiez y Adolescencia

Tipo de Prevencion Programas / Proyectos / Acciones

Primaria Educacién y Entrenamiento en Resistencia a las Pandillas (G.R.E.A.T., por sus

siglas en inglés)
Secundaria
Educacién para Resistir el Uso de Drogas (D.A.R.E, por sus siglas en inglés)
JOCODE “J6venes contra el Delito”

PIDRO "Promotores policiales en prevencién del uso indebido de drogas”

Nifos y Nihas Seguros
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Institucion responsable: Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia

Tipo de Prevencion Programas / Proyectos / Acciones
Primaria Familias Unidas y Fortalecidas
Padres y Madres Modelo

Capacitacion a cuidadores de instituciones de proteccién (atencién a primera

infancia)

Actividades dirigidas a las familias para promover los derechos de los NNA

Actividades dirigidas a nifios y nifias de colegios primarios para la prevencion
del trabajo infantil

Capacitaciones a entidades gubernamentales y no gubernamentales

Campanas de comunicacién y actividades sobre los Derechos del Nifio y pre-
vencion de la violencia contra NNA

Campana “Yo te Creo”y “Basta Ya” para la prevencién de las violencias contra
NNA

Consejos Consultivos de Niflez y Adolescencia

Prevencion de la violencia sexual en NNA

Programa de Deberes y Derechos de los Nifios en las Escuelas

Semilla de Valores

Secundaria Atencion y restablecimiento de la dinamica familiar

Programa de Padres y Madres Modelo

Programa Amor por Siempre

Atencién directa a familias

Paso Seguro

Proyecto Jévenes Triunfadores

Proyecto de Familias Unidas y Fortalecidas

Terciaria Proteccién al derecho a la convivencia familiar

Programa de orientacién para madres que desean dar en adopcién

Supervision y monitoreo de Casas-Hogar

Programa de prevencién y erradicacion del trabajo infantil

Atencidn a nifios, nifas y adolescentes victimas de violencia sexual

Familia Acogente

Medidas Reeducativas para prevenir la continuidad de conductas infractoras
de adolescentes

Atencién psicosocial del Departamento de Proteccidn contra e Abusoy la

Violencia
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Institucion responsable: Secretaria Nacional de Discapacidad

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Primaria

Proyecto Mis Amigos y Yo

Institucién responsable: Instituto Nacional de la Mujer

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Primaria Redes locales de Prevencion y Atencién a la Violencia Doméstica y Sexual

Secundaria Redes locales de Prevencion y Atencién a la Violencia Doméstica y Sexual
Erradicacion de Trabajo Infantil

Terciaria Albergues: servicios de proteccion para las mujeres con sus hijos e hijas

Institucion responsable: Instituto Nacional de Cultura

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Primaria

Secundaria

Talleres de artes plasticas, musica, danza y teatro

Institucion responsable: Comision Nacional para la Prevencion de los Delitos de Explotacion Sexual

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Secundaria Proyecto Cambiemos Nuestro Mundo
Observatorio de Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes
Redes Comunitarias como apoyo a la prevencion de la Explotacién Sexual
Comercial de NNA

Terciaria Restitucion de derechos y dotacion de habilidades para la vida a la niflez y

juventud, incluyendo el trabajo integral con padres, madres y tutores.
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Institucion responsable: Comité para la Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion de la Persona

Adolescente Trabajador

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Primaria

Secundaria

Terciaria

Hoja de Ruta para hacer de Panama un pais libre de trabajo infantil y sus
peores formas

Programacion Operativa 2016-2019

Institucién responsable: Movimiento Nueva Generacidn

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Primaria Programa de Atencion Integral a los Adolescentes
Dell Powering the Possible
Secundaria Copa Samsung

Pasos Seguros

Centro de Atencién Integral de Barrazas

Centro Cultural de El Chorrillo

Jévenes hacia un futuro exitoso

Creciendo Juntos

Somos

Mundial del Barrio

Prevencion de la violencia asociada a pandillas
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Institucion responsable: Defensoria del Pueblo

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Primaria

Secundaria

Terciaria

Proyecto de sensibilizacién del Dia Internacional de la Nifia a celebrarse el 11
de octubre de cada afo.

Institucion responsable: APLAFA

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Secundaria

Juventudes con Opciones

Institucion responsable: Red Nacional de Apoyo a la Nifiez y Adolescencia en Panama

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Primaria

Secundaria

Programa de Incidencia para la Prevencidn de la Violencia contra Nifos, Nifias
y Adolescentes

Institucion responsable: SUMARSE

Tipo de Prevencién

Programas / Proyectos / Acciones

Primaria

Taller sobre crianza y desarrollo para prevencion de violencia en nifiez
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